
!

巴
沙
尔
已
然
站
稳
脚
跟

博
弈
重
心
转
到
谈
判
桌

! ! ! !问! 您认为未来叙利亚的局势将

如何发展"

答：虽然叙利亚问题依然复杂!反

政府武装和极端组织仍在负隅顽抗!

外部势力的干预也让叙利亚政治进程

走向依然存在许多不确定因素" 但叙

利亚问题的发展趋势已经越来越明

朗"政治解决已是唯一道路!并已经成

为国际共识" 以巴沙尔为代表的叙利

亚政府将在未来的政治进程中扮演主

导性角色! 也已经为越来越多的国家

尤其是地区国家所接受"

沙特王储穆罕默德此前接受美国

#时代周刊$采访时表示!叙利亚总统

巴沙尔%阿萨德不会被赶下台"这一说

法被西方分析人士认为是 &沙特主张

在叙利亚实现'政权更替(政策的惊人

反转)*近期一些阿拉伯国家已经开始

试图恢复与叙利亚政府的关系! 阿联

酋和巴林宣布重开驻叙使馆! 沙特宣

布将叙利亚提供重建资金) 相信会有

更多阿拉伯国家跟上与叙利亚政府恢

复关系的步伐) 事实上!早在去年 !"

月!巴沙尔总统就表示!叙利亚已经与

很多阿拉伯国家达成了 &重要谅解*!

从那时起!西方和中东的部分国家已经开始

调整政策! 减少或不再支持叙利亚反对派!

并且事实上默认了阿萨德参与和平进程的

必然性) 事实上!有许多阿拉伯国家乃至西

方国家的代表团已经开始访问叙利

亚!为恢复外交关系做准备)

阿拉伯国家改变对叙政策出于

两点考虑!一是叙利亚局势已日趋明

朗!这些国家曾经制定的支持推翻巴

沙尔政权的政策已不可持续) 此外!

当前叙利亚政治进程虽然困难重重!

但各方博弈的重心已从战场转到谈

判桌上!战后重建正逐渐成为国际关

注焦点) 有关战后重建的话语已越来

越多地被叙利亚官方及国际舆论提

及! 欧美俄等世界大国以及土耳其+

伊朗等地区相关国家也在积极调整

政策!加大介入两国政治和安全事务

力度!为参与两国战后的政治重构和

经济重建谋篇布局" 阿拉伯国家自然

不愿放弃参与叙利亚重建的机会"

二是阿拉伯国家不愿看到伊朗

在叙利亚站稳脚跟" 一些阿拉伯国家

发表官方声明强调 &阿拉伯国家*在

维护叙利亚独立和防止地区势力干

预其事务方面的&重要作用*" 在一些

分析人士看来!这一表述显然是指伊

朗在叙利亚得到巩固的立足点" 未

来!伊朗在叙利亚问题上的动向是美

国及地区相关国家关注的重点" 但即使如

此! 美国不会改变在中东总体收缩的步伐!

也不会改变地区格局在各国博弈中走向新

的平衡的趋势"

"

美不会拱手让出主导权
多方力量将参与叙重建

! ! ! !问! 美国撤军会对地区局势产生哪些影

响" 当地是否会出现#安全真空$"

答：从反恐层面看!虽然&伊斯兰国*,#$-

在叙利亚仍有少量存在!但并不是美军的存在

就可以确保 #$不会死灰复燃) 事实上一些 #$

的残余势力已经流窜到了利比亚等其他一些

国家) 如果不能消除产生极端主义的思想根

源!类似 #$的极端组织即使不在叙利亚!也可

能在其他地方卷土重来)

事实证明!消除滋生极端主义的土壤并不

能仅靠武力!也不可能单凭美国一家就可以解

决) 从这个视角看!所谓美国撤军会导致俄罗

斯和伊朗成为大赢家的说法也不靠谱)

首先!美国从叙利亚撤军并不意味着美国

放弃对叙利亚问题的影响力和主导力!更不会

甘心把叙利亚乃至中东的主导权拱手让给俄

罗斯) 美国虽然无意继续在中东投入更多资

源!但又不愿看到地区主导力逐渐被俄罗斯取

代!特朗普只是不愿在看来没有回报的事情上

继续投入更多资源而已) 可以预见!美国将继

续在叙利亚后续的政治进程和重建过程中发

挥主导作用)换言之!只要对美国有利!特朗普

将毫不犹豫地参与进来! 并积极掌握主导权)

美国今天可以撤出!明天也可以换一种理由再

次介入)

其次!叙利亚政治进程以及各方在叙利亚

问题上的利益及彼此之间的关系错综复杂!俄

罗斯虽然在叙利亚问题上掌握一定的话语权!

但出于大国关系的考虑!俄罗斯既没意愿也没

能力取代美国或者如一些美国人所担心的拉

拢伊朗+叙利亚和土耳其构建起以俄罗斯为核

心的亲俄联盟)

伊朗本身面临美国的制裁! 内部困难重

重! 几乎不会在叙利亚问题上主动招惹是非)

土耳其虽然注重打击库尔德武装!但在这个问

题上面临与美俄两个大国的关系考验)特朗普

的国安顾问博尔顿将前往以色列和土耳其!就

打击残存叙利亚的 #$极端组织和美国的撤军

计划与两国领导人沟通) 与此同时!俄罗斯与

土耳其也进行了密集磋商)俄罗斯外长拉夫罗

夫在与土耳其外长会面之后表示!两国已就以

最终消除叙利亚的恐怖主义威胁为目标达成

了一致) 土耳其外长恰武什奥卢也表示!土俄

拥有清除叙利亚境内恐怖组织的共同目标)

可见!不管美国撤军与否!未来在包括反

恐在内的叙利亚问题上美国不会缺席!而更多

国际力量参与叙利亚政治解决和重建进程才

是大趋势)

#

美代理防长能否!转正"打问号
! ! ! !美国国防部代理部长帕特里
克·沙纳汉 !月 !日正式走马上任。
美国总统特朗普曾称赞沙纳汉“很
有才华”，担任波音公司高管和国防
部副部长时“成就很多”，相信他会
干得很出色。
相比前国防部长马蒂斯，沙纳

汉缺乏军事和外交经验，商业背景
也引发一定争议，未来能否顺利“转
正”还是未知数。

身段灵活
现年 "#岁的沙纳汉生于美国

西北部华盛顿州，$%!& 年 ' 月，沙
纳汉被特朗普提名为美国防部副部
长并于当年 &月上任。他主要负责
五角大楼内部改革、创立“太空军”、
采购、预算和审计等。
在进入国防部前，沙纳汉从未

有过军事、外交等领域的从政经历，
这一点与许多受到特朗普提拔的官
员背景相似。美国媒体援引白宫知
情人士的话说，相比马蒂斯，沙纳汉

“身段灵活”，更为顺从特朗普的指
令。他与特朗普及副总统彭斯关系
都不错，还常给特朗普对防务系统
开支问题的批评“点赞”。
沙纳汉是美国建立“太空军”的

主要支持者之一，这让他与空军矛
盾很深。因为一旦建立享有独立编
制的“太空军”，空军将失去大部分
资源。$%()年 **月，沙纳汉和空军
部长威尔逊因为“太空军”成本评估
数字产生分歧。威尔逊预计 "年内
“太空军”要花费 *'+亿美元，而沙
纳汉认为只需要不到 "%亿美元。
据美国政治网站报道，沙纳汉

在制定新版美国国家安全战略报告
过程中也发挥了非常重要的作用。

军工背景
沙纳汉曾在波音供职多年，这

是特朗普看重他的一个原因。特朗
普在解释自己为何选择沙纳汉为代
理防长时就提到了他在波音的经
历，称他在波音干得很出色。特朗普
还夸沙纳汉是个“好买家”，说自己
想要一个“会买的人”，因为不想看
到拨给国防部的资金被浪费。
但沙纳汉这一商业背景却引发

外界对特朗普政府在军事采购方面
与波音公司往来关系的猜疑。美国
《外交政策》杂志网站文章称，沙纳
汉的平步青云显示，“波音在国防部
内的影响力日益上升”。

!,)#年加入波音后，沙纳汉曾
担任导弹防御系统项目的副总裁兼
总经理，负责陆基中段防御系统等
的研发。他还曾任波音负责全球供
应链战略和先进制造技术应用的高
级副总裁，成功推出了波音 &)&梦

想飞机等商业机型。
《外交政策》报道说，特朗普和

波音总裁丹尼斯·米伦伯格私交甚
好，二人曾直接谈妥了一项购买新
“空军一号”总统专机的 ',亿美元合
同，特朗普称这一合同为美国纳税人
节省了 *-亿美元。此外，美国海军从
波音购买了超过 *%%架 ./01()2/.

“超级大黄蜂”战机。该杂志说，虽然
没有证据显示波音从国防部采购中
获取了“不公平的竞争优势”，但这
些事情“毫无疑问值得关注”。

$%*&年，在参议院对沙纳汉就
任国防部副部长的听证会上，已故
共和党籍参议员约翰·麦凯恩曾对
沙纳汉的军工背景感到担忧，称“美
国防务开支的 ,%3都落到了五大
军火集团手里，而你（沙纳汉）就代
表了其中一家”。

面临挑战
分析人士认为，沙纳汉上任后

面临着如何落实美军撤出叙利亚的
挑战。此外，美国政府酝酿大幅削减
驻阿富汗美军人数的消息甚嚣尘
上，沙纳汉如何应对也受到关注。
沙纳汉的挑战还包括如何说服

国会通过国防部 $+$+财政年度高
达 &"++亿美元的预算申请。据悉，
马蒂斯突然辞职已让整个预算程序
陷入“混乱”。
此外，军队领导层的后续变动

也可能成为让沙纳汉头疼的问题。
首先是他能否从代理“转正”，特朗
普此前表示，沙纳汉会代理很长一
段时间，并不急着确定最终的国防
部长人选；其次是美国陆军、空军和
海军部长都和马蒂斯关系密切，特
别是空军部长威尔逊曾直言4 她是
在马蒂斯的要求下才担任这一职务
的，很难说这三人会不会也跟随马
蒂斯辞职。 朱东阳 刘品然

美国撤军叙利亚搅动地区格局
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撤军决定令美舆论哗然
从中东收缩是大势所趋

! ! ! !问!美国宣布从叙利亚撤军%引起了怎样

的反响" 特朗普是否会坚持原来的决定"

答：特朗普宣布将从叙利亚撤军的消息!

让美国国内舆论炸开了锅!多名议员和白宫官

员都公开表示反对特朗普这一&轻率*决定!国

防部长马蒂斯甚至愤而辞职)但特朗普不为所

动!开始将美军在叙利亚的装备运往伊拉克)

不料去年底! 美国共和党资深参议员林

赛.格雷厄姆放话称!特朗普同意暂缓撤军)格

雷厄姆表示!在计划从叙利亚撤出美军之际!特

朗普将仍致力于击败&伊斯兰国*,#$-)

而据/纽约时报$报道!特朗普打算 %个月

内从叙利亚撤出大约 &"""名美国军人) 此前

多家媒体报道!美军将在国防部长马蒂斯签署

撤军行政令后 '"天内撤离叙利亚)

美国国内对于特朗普的叙利亚乃至整个中

东政策的争议从未停息! 尤其在特朗普表示要

从叙利亚撤军的意愿之后! 争议和矛盾变得公

开化)反对美国撤军的理由主要是以下三个方

面0第一!认为美国撤军可能会导致 #$卷土重

来) 虽然 #$整体上已经被打败!但依然控制着

叙利亚东部的一小片地区)对此!特朗普表示!

土耳其总统埃尔多安已经明确向他保证!土耳

其将彻底消灭 #$残余势力) 但反对者认为!土

耳其的心思只在打击叙利亚库尔德人!特朗普

将打击 #$任务交给土耳其太不靠谱! 更有分

析人士在媒体发表文章!揭露土耳其以往与 #$

之间许多说不清道不白的关系)

第二!反对者认为!叙利亚的库尔德武装

在协美国打击 #$极端组织的斗争中发挥了积

极的作用!一直得到美国的支持) 美国在库尔

德人的安全未得到切实保障之前撤出!无疑是

对库尔德武装的背叛)

事实上!在美国宣布撤军之后!土耳其及

其支持的叙利亚反政府军部队已经开始向库尔

德人生活的曼比季地区进军! 准备填补美军撤

出的空白!并伺机向库尔德武装发动攻击) 分析

人士普遍认为!美军一旦撤出这一地区!叙利亚

库尔德人将重新陷入安全困境! 这也是美国国

内反对特朗普立即撤军的主要理由之一)

第三!美国政坛精英普遍担心撤军会助长

俄罗斯和伊朗的气势!尤其是让俄罗斯在中东

影响力提升) 很多美国官员直言!美国的撤退

只能让俄罗斯成为中东的大赢家! 俄罗斯+叙

利亚+ 伊朗和土耳其可能组建亲俄的军事联

盟!这将严重削弱美国在中东的主导权和影响

力!甚至直接损害美国在中东的利益)

从美国反对撤军者的视角出发!以上担忧

不无道理!但笔者认为!这并不足以让特朗普

改变计划)所谓的特朗普将放缓撤军的信息是

通过亲近的议员之口传递出来的!显然是因为

受到美国国内政治的巨大压力!特朗普并未完

全改变撤军计划)

事实上!从中东总体收缩是美国全球战略

调整的一部分!这一战略调整既不始于特朗普

也不会止于特朗普!这是受全球政治经济形势

发展大势驱使! 并由美国国家利益变化决定

的) 从当前国际发展趋势来看!美国从中东收

缩是大势所趋!从叙利亚撤军也是迟早的事)

上海国际问题研究院外交政策研究所研究员 李伟建

美国总
统特朗普近
日宣布，美军
将从叙利亚
撤出。消息一
出，英法德等
国提出质疑
和反对，中东
地区相关国家纷纷开始寻求
应对之策。一些分析人士认
为，美军现在撤离时机并不
成熟，可能会进一步破坏地
区稳定。

美国撤军后，各方势力
将如何博弈？由谁负责填补
安全空白？这些问题将持续
影响中东局势，我们请专家
为您分析。 ———编者

李伟建


