
! ! ! !申城一夜大
雨，今晨大雾也
来凑热闹。奉贤
出现了能见度小
于 !"" 米的浓
雾，为此奉贤发
布了大雾橙色预
警信号，由于空
气相对湿度较
大，本市南部和
西部地区有雾，
能见度较低。图
为清晨浓雾笼罩
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要闻 A5

! ! ! !法官不但要判好案，也要说清
判决理由———适用简易程序的案
件庭审不必“按部就班”，鼓励当事
人及时充分表达观点。今天上午，
上海三中院召开新闻发布会，对外
正式出台两项新的行政审判规则，
即《行政诉讼释明规则》（以下简称
《释明规则》）及《一审行政案件适
用简易程序审理规则》（以下简称
《简易程序规则》）。

作为全国首家跨行政区划
法院，上海三中院此次出台的两
项《规则》有何创新和亮点？为
此，记者采访了该院行政庭庭长
张文忠。

释明工作全程化
“《释明规则》的最大亮点就是

全程化，即把释明工作贯穿整个诉
讼阶段。”张文忠庭长告诉记者，此
次《释明规则》突破常规的释明范
围，积极拓展可以进行行政诉讼释
明的新领域，主要分为立案、审判及
判后释明 #大阶段。

! 立案释明 强调要积极保护

当事人的诉权! 立案法官对各项起

诉条件负有释明义务! 但也提醒当

事人不得滥用诉权"虚假诉讼等!并

告知相应的法律后果#

! 审判释明 则强调对程序性

事项进行释明! 为释明权的运行划

定合理边界$

! 判后释明 重点是解释裁判

的理由和依据! 帮助当事人理解和

尊重法院裁判$

文书制作简易化
记者看到，此次出台的《简易程

序规则》共 !"余条，内容包括适用
范围、审判分工、简便送达、程序告
知、程序转换、庭审审查、文书制作
等各方面。据介绍，新《行政诉讼法》
对简易程序规定得较为笼统，相关
条文仅有 #条，上海三中院在此基
础上结合行政审判实践，进一步细

化和落实了法律规定，形成了操作
性较强的规则。
“为加快审理流程，我们提倡简

便送达方式，尤其是电子送达方式，
以推动各类诉讼材料及传票快速收
转。”张文忠庭长介绍，“为缩短应诉
流程，建议被告在 $%日内进行举
证，缩短法定的 &'日举证期限，并
要求被告制定清单化的举证目录，
便于原告针对争议焦点充分准备质
证意见。”
庭审方式改革创新也是案件审

理机制创新的重要内容，《简易程序
规则》对此也规定了多项创新举措。
例如，允许采用综合审查方式，不严

格区分法庭调查和法庭辩论，鼓励
当事人及时充分表达观点；倡导法
官助理当庭报告制度，在当事人无
异议的情况下，庭审将围绕法官助
理确定的庭审争议焦点进行；提倡
简易案件一庭审结及当庭宣判制度
等，推动案件快审快结。
此外，《简易程序规则》对简易

程序案件的裁判文书制作也进一步
简化，仅要求简要记载当事人身份
事项、诉求、争议要点，以及综合认
证后的事实查明、裁判理由、依据和
主文，便于当事人快速理解法院的
裁判理由。
本报记者 宋宁华 通讯员 高卫萍

简易程序案件庭审不必“按部就班”
上海三中院今天出台两项行政审判规则

! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）近年
来，本市大型群众性活动呈现出数
量多、规模大、风险高的特点，年均
举办活动 #%%%场以上，参与人数
近 !%%%万人次，且每年以 &%!的
速度递增。昨天下午，记者从市人
大常委会“加强大型群众性活动安
全管理”代表建议专题督办会获
悉，借助大数据技术，分析研判重
点区域人群聚集程度，加强“大人
流”监测预警，将成公共安全管理
新常态。

来自市公安和经信部门的信
息显示，本市切实加强“大人流”监
测预警———

! 梳理排摸重点区域 对全

市范围内形成 %大人流&"%大车

流&的场所"区域开展排查!推动

落实安防设施建设" 人流疏导控

制等措施$

! 测算核定人流承载量 全

面收集分析外滩"小陆家嘴等重点

区域有效物理空间面积"地形地貌

和历史人流数据!精确测算核定最

大承载量!积累日常人流数据$

! 探索运用技术监测手段

在重要节假日和重大活动期间!运

用科技手段开展人流动态监测和

实时预警! 切实做到风险早发现"

早处置$

! 加强安全风险评估 围绕

治安秩序"交通组织"消防安全"公

共设施! 全面开展安全风险评估!

对可能影响活动安全和社会稳定

的因素进行定性"定量分析!确定

相应安全风险等级!提出针对性的

风险控制措施$

此外，本市还将着重推进多
渠道采集、整合客流、交通、图像
监测、通讯网络、环境要素和水、
电、煤气等涉及公共安全的城市
运行数据资源，切实提升对城市
公共安全管理和突发事件的监
测、预警和应急处置能力。

! ! ! !本市年均举办活动逾 !"""场
参与人数近 #"""万人次

“大人流”监测预警
将成安全管理新常态

! ! ! !本报讯 中国记者节来临之
际，以“强化责任，积极创新，勇当
先锋”为主题的上海新闻界庆祝
第十六届中国记者节大会昨天下
午在广电大厦举行。市委常委、市
委宣传部部长董云虎出席大会，
向全市新闻工作者致以节日问

候，向中国新闻奖、上海新闻奖获
得者表示热烈祝贺。

大会隆重表彰了第二十五届
中国新闻奖上海获奖代表，颁发了
第二十四届上海新闻奖。上海共有
(件作品获中国新闻奖。其中，上
海广播电视台电视专题《食品工厂

的“黑洞”》和电视编排《财经夜行
线：卢布危机》两件作品荣获中国
新闻奖一等奖。$$'件作品分获上
海新闻奖特等奖和一、二、三等奖。

记者编辑代表张玮、李姬芸、
顾一琼、李斌、张欣平在会上先后
作了交流发言。

! ! ! !本报讯 市委副书记、市长杨
雄昨天主持召开市政府常务会议，
研究实施《上海市政府系统运行目
标管理暂行办法》，进一步加强政
府效能建设等事项。

为深入贯彻落实党的十八
届三中全会精神和市委、市政府
要求，本市经过深入调研，制订
了《上海市政府系统运行目标
管理暂行办法》。目标管理是指
依据政府系统自身运行体系规
律，构建一套完整的目标体系，
通过目标的制定与分解、执行与
监控、评估与反馈等基本环节，
激励和引导政府部门进行动态
管理和过程控制，最终实现政府
总体目标。
会议审议通过《上海市政府系

统运行目标管理暂行办法》并指
出，在政府系统实行目标管理制
度，是贯彻十八届三中全会关于推
进国家治理体系和治理能力现代
化的具体举措。目标管理涉及政
府自身管理方式变革，是政府加
强效能建设的积极探索。要自我
加压、不断推进完善，形成周密的
制度安排。通过实施目标管理，把
政府工作制度化、系统化，形成从
目标制定到执行、监督、考核评估、
问责的工作闭环，确保党中央、国
务院决策部署和市委、市政府工作
要求得到全面落实和推进，有效避
免“中梗阻”，打通“最后一公里”。
同时，切实提高政府工作效率和行
政效能，解决管理失之于宽、失之
于软的问题。

变革政府管理方式
积极探索效能建设
市政府常务会议审议通过相关暂行办法

! ! ! !即将到来的 $$月 )日，是全
国新闻工作者的第十六个节日。昨
日，全市新闻工作者优秀代表齐聚
上海新闻界庆祝第十六届中国记
者节大会，“责任”“创新”“先锋”成
为了当天大会的关键词。

开场专题片《转型路上》，讲述
了在当下媒体转型和媒体融合发
展的“巨变”时代，奔跑在转型路上
的上海新闻工作者们作出的努力
和贡献。自贸区系列报道，纪念抗
战胜利七十周年系列报道，合庆镇
环境整治，外滩踩踏事件，东方之
星沉船事件……上海新闻人用自
己的笔端记录改革创新发展历程。
片中一位记者表示，“全媒体记者，
随时处在战时待命状态。”

随后，各新闻单位代表一一讲
述了自己的工作体会。上海广播电

视台李姬芸带来了一段采访实录。
在实录中，被负责人称坏掉的污水
处理机器并没有坏，企业为了节约
成本，让它成为了“摆设”。目前为
止，李姬芸团队已拍摄 *""多分钟
的素材，足迹遍布上海郊区。她表
示，“我不敢说等到小河全部变清
的那一天，至少有一条小河彻底摆
脱黑臭吧！”

在其他几位代表的分享中，
“转型”一词频频出现。解放日报新
媒体中心主任张玮称自己是“在传
统媒体里做新媒体的人。”本报记
者张欣平谈到，要关注媒体融合的
大势，但不可荒废了做记者的“手
艺和本心”，“把目光聚焦在民生
上，关注百姓所急、所愁、所难，如
果我们的足迹依旧能深入到基层，
帮民所需、解民所忧，我们何愁没

有关注度，又何愁没有影响力？”
“在媒体融合的进程中，上海

努力开拓新路，但是未知远大于已
知。”正如诗歌《新闻工作者，时代
的先锋》所言，因为前路的不确定
性，才更加需要我们无尽探索、积
极创新、勇当先锋。在这个“巨变的
时代”，发出我们自己的声音。
本报《阿姨当面夸：阿拉居委

主任真好》获第二十四届上海新闻
奖摄影特别奖；《徐阿婆还债记》获
通讯类一等奖；!"&+ 年 # 月 , 日
要闻 -& 版《有梦想好，想了才可
能实现》获报纸新闻版面一等奖；
《“小巷总理”梁慧丽的一天》获得
新闻摄影一等奖；《“双十一”景象》
获得新闻漫画一等奖；新民观察获
新闻名专栏奖。

见习记者 高歌

目光聚焦民生何愁没有影响力
!!!上海新闻界庆祝记者节大会侧记
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上海新闻界庆祝中国记者节
隆重表彰中国新闻奖上海新闻奖获得者


