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中日韩首脑会从“停摆”到重启析
上海交通大学日本研究中心主任 王少普
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! ! ! !问! 中日韩三国领导人会议是个什么样

的机制" 能起到哪些作用"

答：在世界多极化! 经济全球化的大潮

中"东亚经济合作波涛汹涌"形成了东盟与中

日韩#!"#$$合作框架% 在这个框架内"中日

韩开启了三国合作进程&

!""#年"在世界受到金融危机威胁的境

况下" 中日韩三国领导人首次在东盟与中日

韩'!"#$$框架外举行会议"并确立每年举行

三国领导人会议的机制"(决心面向未来"在

开展政治)经济)社会和文化等领域的全方位

合作*%之后连续举行了四次中日韩领导人会

议"取得了重要成果"大致包括以下方面+

一#进一步完善中日韩合作体系$形成以

领导人会议为核心"以外交)经贸等各领域的

$#个部长级会议及 %&多个工作层机制为支

撑的合作格局%

二%重视和发展政治互信&中日韩有着重

要而广泛的共同利益" 但也存在不可忽视的

矛盾"尤其是在历史认识和安全领域%历届中

日韩领导人会议都强调增进政治互信" 要求

(为三国间相互关系及三国合作稳定发展提

供持续)有力的政治支持*%

三%促进在经贸科技等领域的交流%沟通与合作& 同意正

式启动中日韩自贸区谈判"签署中日韩投资协定,达成-探讨

三国建立农业合作机制*共识,发表.中日韩加强科技与创新

合作联合声明/和.!&!&中日韩合作展望/,发表.中日韩标准

化合作联合声明/"签署.中日韩构建标准合作框架谅解备忘

录/"决定成立中日韩标准化合作常务委员会% 这些共识和措

施"促使三国经贸科技等领域的合作明显进步% !&&#年"中日

贸易额约 !&&&亿美元"中韩贸易额近 $%&&亿美元"日韩贸易

额近 $&&&亿美元"!&$$年三国间贸易额增至 '(&&多亿美元%

四%推动建立政策磋商机制& 通过磋商"对三国就上述事

务增进了解)相互借鉴)增信释疑起到了重要作用%

五%促进非传统安全合作& 在灾害管理"核安全"区域执

法)打击跨国犯罪等方面的合作都有所进展%

六%加强在地区和国际事务方面的沟通与合作&

日本两届政府错误言行
严重损害三方政经关系

! ! ! !问! 中日韩三国领导人会议因何

'停摆(!年多" 如今又是在什么样的背

景下恢复的"

答：在中日韩领导人会议这一合作
机制取得重要进展之时"却发生了破坏

三国合作原则的一系列事件% !&$!年 (

月" 日本野田内阁不顾中国政府的反

对"悍然将钓鱼岛-国有化*,安倍内阁

在钓鱼岛问题上坚持野田内阁的错误

做法" 在历史问题上接连发表错误言

论"甚至公然参拜靖国神社%同时"韩日

关系也因安倍内阁否认 -河野谈话*以

及两国领土争端的激化"趋向紧张%

!&&# 年"中日韩首次在-!"#$*框

架外举行三国领导人会议时曾指出+

-对三国在增进政治互信) 加强经贸往

来)促进社会与文化交流)扩大财金合

作等方面取得的成果感到满意% *这实

际上是构成三国领导人会议的基础%但

在上述情况下" 会议基础出现重大缺

陷%中日韩领导人会议机制于 !&$!年 %

月第 %次会议后被迫中止%

这给中日韩三边关系造成严重损

害% 早在上世纪后期"全球经济格局便

出现了欧盟经济圈)北美经济圈)东亚

经济圈竞进的趋势% 但时至今日"三大

经济圈中唯有东亚经济圈没有形成统

一的自贸安排% !&$!年签署的中日韩

投资协议"时隔两年后方才生效,中日

韩自贸区谈判几无进展%占东亚经济总

量 (&)的中日韩三国"相互间的经济依

存度仅为 $(*+,%而且中日)日韩贸易均

出现下滑趋势"以 !&$+年为例"中国海

关总署的数据显示"中国与日本双边贸

易额为 $-(!万亿元人民币" 同比下降

.,,韩国海关的统计数据显示"韩国对

日本出口额 /!!-%亿美元"占韩国出口

总额的 %-',"同比下降 0-&,"对日进口

额为 %/0-#亿美元"占韩国进口总额的

$&-!,"同比下降 $&-+,%

同时" 日本领导人的错误言行"在

日本国内和国际上均遭到批判%在内外

压力下"安倍内阁不得不对其相关政策

作出一定程度的调整%安倍未再参拜靖

国神社"并表示要-继承历代内阁的历

史认识*" 并与中国政府达成四点原则

共识"同意利用各种多双边渠道逐步重

启政治)外交和安全对话"努力构建政

治互信% 同时"韩国在慰安妇等历史问

题上坚持进行了斗争,美国为了强化美

日韩同盟的需要"施加了改善关系的压

力"日韩关系也有所调整%

在上述背景下" 时隔 /年多后"第

六届中日韩三国领导人会议得以举行%

获得三项共识五大成果
多边合作基础依然薄弱

! ! ! !问!本次中日韩三国领导人会议取

得了哪些成果"将对地区形势产生什么

样的影响"

答：本次会议肯定了历届会议确定
的三国合作目标"同时有针对性地强调

了三项基本共识+

一)确认必须改变-地区国家经济

相互依存与政治安全紧张并存* 的情

况"也就是说政经两个-轮子*应该一起

转"才能推动三国合作向前发展"推动

地区实现永久和平稳定和共同繁荣%

二)阐明了-三国合作*以及-三国

间有关双边关系发展*与-东北亚地区

的和平)稳定和繁荣*之间互为因果"相

互促进的辩证关系%

三)明确了三国将以-正视历史)面

向未来的精神*"妥善处理有关问题"为改

善双边关系)加强三国合作而共同努力%

在上述基本共识指导下"本届三国

领导人会议讨论的主要内容和成果包

括五大方面+

一%实现东北亚和平与合作% 会议

要求 -进一步促进三国合作机制化"推

进对话与合作进程*" 决定采取以下措

施+在原有的协商机制基础上"推动建

立包括部长级机制在内的新的政府间

协商机制,设立三国合作基金"促进三

国合作项目的实施,继续举办与-东北

亚和平合作构想* 相关的高级别会议,

继续举办三国核安全磋商"强化在民用

核能安全领域合作, 加强三国合作"提

升防灾减灾能力%

二%扩大经济社会合作$ 会议重申

了三国-努力实现包括建立区域共同市

场在内的进一步推进经济一体化的长

期目标*承诺"要求将三国经济社会合

作提升到新的水平%

三%推动可持续发展$ 会议强调以

全球团结和共同责任为基础"努力实现

可持续发展"要求切实执行联合国通过

的.!&/& 年可持续发展议程/,加强在

解决地区空气污染)防治沙尘暴等方面

的合作,支持中国建设的中日韩循环经

济示范基地早日发挥作用,继续举办三

国生物多样性政策对话会,提高公众对

减少和共同监测海洋垃圾必要性的意

识"开展监管电子废弃物越境转移的合

作,加强三国在应对新发传染病领域的

合作,建立三国北极事务高层对话等%

四% 增进三国人民相互信任和理

解$会议认识到人民之间的交流与合作

是三国相互理解和信任的基础"决定继

续举办-中日韩青年友好会见*等交流

项目,分阶段推动三国学生交流,推动

三国加强体育合作和经验交流,尽早重

启中日韩文化产业论坛,通过设计-访

问东亚*等联合推广活动"力争 !&!&年

将三国人员交流规模提高至 /&&&万人

次,支持建立-东亚文化之都联盟*等%

五% 促进地区和国际和平与繁荣$

会议强调坚决反对在朝鲜半岛发展核

武器"决定继续共同努力"尽早恢复有

意义的六方会谈"以和平方式争取半岛

无核化进程取得实质进展,拟建立-三

方防扩散磋商*机制,密切合作"制定共

同应对恶意网络活动)恐怖主义和暴力

极端主义的措施,三国定期就相关地区

政策举行磋商%

综上所述"可知中日韩领导人会议

在积累了正反两方面的经验和教训之

后"对三国之间以及地区所存在的问题

与应有的发展方向和方式有了更加深

刻的认识"因而会议涉及的议题和采取

的措施更加广泛也更针对时弊和需要%

这是一次经过艰苦努力才得以召开的

会议" 也是一次取得重要成果的会议"

其成果的落实"将有效促进三国以及地

区合作的发展%

当然" 与欧洲及北美等地区相比"

东北亚的多边合作基础要薄弱得多"

-地区国家经济相互依存与政治安全紧

张并存*是其基本特点%这种情况下"会

议的后续不可能一帆风顺%但是三国领

导人会议的产生以及停而复开"正反映

了三国以及地区人民对东北亚和平与

合作的强烈期盼"这种愿望是任何势力

都难以阻挡的%

第六次中日韩领导人
会议１日在首尔举行。

因为日方在领土、历
史等问题上屡屡挑起事
端，制造摩擦，刺激邻国，
中日、韩日关系陷入低谷，
原定一年一度的三国领导
人会议因此“停摆”三年多。此次会议重启，
标志着三国合作全面恢复。
重启中日韩领导人会议固然是一个良好

开端，但并不意味着未来三方合作一定顺风
满帆。此次中日韩领导人会议是在什么背景
下重启的？会议取得了哪些成果？我们请专家
为您解读。 )))编者

王少普
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