
! ! ! !本报讯 广州消息：!月 "!日，离
家 #"年、现年 $#岁的彭小六在亲友
的陪伴下从广州黄埔回到了湖南浏阳
家里。彭小六虽然回家了，却留下了诸
多谜团。#" 年前他到底是怎么失踪
的？原本完整的身体，双腿又怎么齐齐
断掉？

!月 "%日早上 !时多，湖南浏阳
市道吾村村委会忽然接到一位村民

的电话，这位村民生活在广州，电话
的内容是他找到了村里失踪 #" 年的
彭小六。这位村民在广州黄埔区一家
菜市场遇见了彭小六。当天下午道吾
村党支部书记陈常青就带着彭小六
的叔叔彭显权、堂弟彭阳维驱车南
下。彭阳维表示，彭小六患有精神分
裂症，#"年前离家出走后就再也没有
回来。

在发现彭小六后，菜市场的保安曾
给村民看过市场监控，监控显示当天早
晨彭小六是被一男一女从一辆面包车
上“弄下来的”。因此他们怀疑彭小六断
腿乞讨的背后有团伙控制。目前彭小六
依然神志不清，他无法准确表述自己失
踪的这些年都发生了什么（见图 图 视
觉中国）。

!月 "&日，广州黄埔警方发布通
告称彭小六曾向警方表示：当天上午 %

时许，其自愿到黄埔区沙步市场进行
乞讨。他同时自称曾患疾病，双脚得病
后在医院锯掉，但不记得具体医院。目
前，黄埔警方正抓紧对相关情况开展
全面调查。 （钟和）

浏阳男子失踪!"年
双腿齐断广州乞讨
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! ! ! !近日，中共中央办公厅印发了
《关于防止干部“带病提拔”的意见》
（以下简称!意见"）。《意见》指出，对
发现问题影响使用的干部，及时中
止选拔任用程序；疑点没有排除、问
题没有查清的，不得提交会议讨论
或任用。

在《意见》公开发布之际，中共
中央组织部负责人就《意见》的起草
制定和贯彻落实等问题，回答了记
者的提问。

列入改革重点
这位负责人指出，干部“带病提

拔”是党内外、各方面反映强烈的一
个突出问题。党的十八大以来，中央
坚持全面从严治党、从严管理干部，
大力整治“四风”，坚定不移惩治腐
败，“带病”干部存量减少、增量得到
遏制。但“带病提拔”仍时有发生，还

没有得到根本解决。党中央对此高
度重视。习近平总书记指出，对干
部选拔任用要严格把关，坚决防止
“带病提拔”。中央全面深化改革领
导小组将制定《意见》确定为年度重
点改革任务，中央政治局常委会也
将此列入今年的工作要点。这位负
责人表示，制定这个《意见》，就是把
防止干部“带病提拔”作为干部工作
的聚焦点、攻坚点，以最坚决的态
度、最果断的措施刷新吏治。

党委书记签字
这位负责人介绍，造成干部“带

病提拔”，原因有很多，但与选拔任
用工作责任不明确、不落实、难追究
有很大关系。《意见》就压实选人用
人工作责任作出新的规定。主要有：
一是进一步明确责任。规定各级党
委（党组）对选人用人负主体责任，

党委（党组）书记是第一责任人，组
织人事部门承担直接责任，纪检监
察机关承担监督责任。二是将责任
落实到人。特别是规定党委（党组）
在向上级党组织推荐报送拟提拔或
进一步使用的人选时，要认真负责
地对人选廉洁自律情况提出结论性
意见，实行党委（党组）书记、纪委书
记（纪检组组长）在意见上签字制
度。三是加强对责任落实情况的考
核。明确考核评价党委（党组）和组
织人事部门、纪检监察机关以及有
关领导干部，要把履行选人用人职
责情况作为重要内容。

恶劣影响追责
在介绍《意见》实行责任追究

的规定时，这位负责人表示，《意
见》明确提出建立健全干部“带病
提拔”问责机制。一是加强经常性

监督检查。要认真落实干部选拔任
用工作纪实等各项监督制度，充分
发挥组织监督和群众监督作用，通
过巡视检查、有针对性的检查、干
部选拔任用工作“一报告两评议”
等经常性检查，加强对选人用人全
过程的监督。二是对干部“带病提
拔”问题实行倒查。明确要求逐一
检查动议、民主推荐、考察、讨论决
定、任职等各个环节的主要工作和
重要情况，甄别相关责任人的责
任。三是严肃追究责任。明确对领
导不力、把关不严、考察不准、核查
不认真，甚至故意隐瞒、执意提拔，
造成干部“带病提拔”的，要严肃追
究党委（党组）、组织人事部门、纪
检监察机关、干部考察组主要负责
人和有关领导干部及相关责任人
的责任。特别是进一步明确，凡因
干部“带病提拔”造成恶劣影响的，

连续出现或大面积出现干部“带病
提拔”情况的，要追究党委（党组）
主要负责人的责任。
这位负责人还强调，防止干部

“带病提拔”，不是让干部不干事、不
作为。《意见》针对可能出现的问题，
明确提出了以下要求：一是对需要
核查的信访举报，明确应当是反映
违规违纪问题线索具体、有可查性
的。二是对一时存疑、暂未使用的干
部，要本着高度负责的态度，及时查
清问题、作出结论，为那些受到诬
告、诽谤、陷害的干部澄清正名，严
肃处理打击报复、诬告陷害行为。三
是坚持事业为上、公道正派，保护作
风过硬、敢作敢为、锐意进取的干
部，对那些想干事、能干事、敢担当、
善作为的干部要旗帜鲜明地撑腰鼓
劲、大胆使用。

综合新华社电

中共中央办公厅印发!关于防止干部"带病提拔#的意见$

拟提拔干部存疑未排除前禁任用

! ! ! !据新华社北京 ! 月 "# 日电

（记者 何雨欣 荣启涵）环境保护
税法草案 !"日提请全国人大常委
会首次审议，草案提出在我国开征
环境保护税。
根据草案，环保税的纳税人为

在中华人民共和国领域和中华人
民共和国管辖的其他海域，直接向
环境排放应税污染物的企业事业
单位和其他生产经营者。应税污染
物为大气污染物、水污染物、固体
废物和噪声。

财政部部长楼继伟在对草案
的说明中称，本次立法是按照“税
负平移”的原则，将现行排污费制
度向环保税制度转移。

我国自 #"$"年已经确立了排
污费制度，!%#&年征收排污费 #$'

亿元，缴费户数 !(万户。
草案将现行排污费收费标准

作为环保税的税额下限，规定：大
气污染物税额为每污染当量 #)!

元；水污染物为 #)* 元；固体废物
按不同种类，税额为每吨 &元至
#%%%元；噪声按超标分贝数，税额
为每月 '&%元至 ##!%%元。

考虑到各地情况差异较大，草
案中授权省级人民政府可以在《环
境保护税税目税额表》规定的税额
标准基础上，上浮应税污染物的适
用税额，报同级人大常委会决定，并
报全国人大常委会和国务院备案。

草案明确提出为鼓励企业通
过采用先进技术减少污染物排放，
纳税人排放应税大气污染物和水
污染物的浓度值低于国家或者地
方规定的污染物排放标准 &%+

的，减半征收环境保护税。
除此项减半征收的优惠外，草

案还明确了五项免税情形：
! 为支持农业发展# 对农业

生产排放的应税污染物免税#但对

农村环境威胁较大的规模化养殖

不包含其中$

! 在结构性减税的大环境

下# 因现行税制中已有车船税%消

费税%车辆购置税等发挥出加强环

境保护的调节作用#为避免进一步

增加使用成本# 草案提出对机动

车%船舶和航空器等流动污染源排

放的应税污染物免税$

! 对依法设立的城镇污水集

中处理%生活垃圾集中处理场所向环

境达标排放的应税污染物免税#但对

工业污水集中处理场所不予免税$

! 为鼓励固体废物综合利

用#减少污染物排放#对纳税人符

合国家或地方标准综合利用的固

体废物免税$

! 国务院批准免税的其他情形&

楼继伟在对草案进行说明时
表示，对于各方争议较大的二氧化
碳征收环保税问题，暂不纳入征收
范围。

我国将开征环境保护税

关注十二届全国人大常委会第二十二次会议

机动车船舶航空器拟免征环保税

! ! ! !据新华社北京 ! 月 "# 日电

（记者 白阳 罗沙）《关于授权在部
分地区开展刑事案件认罪认罚从
宽制度试点工作的决定（草案）》!"
日提请全国人大常委会审议，拟授
权 #(城市开展相关试点工作。这
意味着十八届四中全会决定提出
的“完善刑事诉讼中认罪认罚从宽
制度”迈出关键一步。

这 #(个城市分别是北京、天
津、上海、重庆、沈阳、大连、南京、
杭州、福州、厦门、济南、青岛、郑
州、武汉、长沙、广州、深圳和西安，
试点为期二年。

最高人民法院院长周强代表
最高人民法院，并受最高人民检察
院委托向全国人大常委会作草案
说明。

根据试点方案，试点案件限
于犯罪嫌疑人、刑事被告人自愿
如实供述自己罪行，对指控的犯
罪事实没有异议，同意检察院量
刑建议并签署具结书的案件；但
犯罪嫌疑人、刑事被告人是尚未
完全丧失辨认或控制自己行为能
力的精神病人，或者未成年犯罪
嫌疑人、刑事被告人的法定代理

人对未成年人认罪认罚有异议，
可能不构成犯罪的，不作为试点
案件。

犯罪嫌疑人自愿如实供述符
合重大立功表现等情形的，经公安
部或最高检批准，侦查机关可以撤
销案件，检察院可以作出不起诉决
定，或对涉嫌数罪中的一项或多项
提起公诉。

$!城市拟试点认罪认罚从宽制度

! ! ! !新华社北京 # 月 "$ 日电 日
前，中共中央决定：
张春贤同志不再兼任新疆维吾

尔自治区党委书记、常委、委员职
务，另有任用；陈全国同志任新疆维
吾尔自治区党委委员、常委、书记。
李纪恒同志任内蒙古自治区党

委委员、常委、书记；王君同志不再
担任内蒙古自治区党委书记、常委、
委员职务。

李锦斌同志任安徽省委书记；
王学军同志不再担任安徽省委书
记、常委、委员职务。

又讯 综合消息：陈全国今年 '#

岁，河南平舆人，经济学硕士。"(##

年，陈全国赴西藏任自治区党委书
记，"(#'年 !月，他被任命为新疆
维吾尔自治区党委书记。他是新中国
成立以来唯一先后担任西藏、新疆
两个自治区党委书记的官员。

李纪恒今年 )&岁，广西贵港
人，博士研究生学历。"(('年，李纪
恒转任云南省委副书记。"(##年，
他被任命为云南省代省长。"(#"

年，由代转正。两年后，李纪恒接棒
秦光荣，任云南省委书记。

李锦斌今年 )!岁，四川成都
人，法学博士。十八大以来，李锦斌
的职务三次发生变动："(#* 年，他
从陕西省委常委、组织部部长调任
安徽省委副书记；"(#) 年 % 月，李
锦斌出任安徽省省长；"(#' 年 !

月，他任安徽省委书记。

新疆内蒙古安徽
党委主要负责
同志职务调整


