
十大专项行动
! ! ! ! ! 名品打造 打造 !"" 项市场美誉度

高!质量掌控力强的制造精品"推进 #!"项消

费品改善供给" 推进 $%"项智能产品迭代升

级"推进 $!"项高端装备自主突破"推动 $""

项新材料首批次应用#

! 名企培育 &家左右制造企业进入世

界 !%%强"'($%家制造业$独角兽%&)%%家位

列国内外细分市场前三名的$隐形冠军%企业'

! 名家汇聚 新增 $%%名制造业海外高

层次人才和 )%%名行业领军人才'

! 名园塑造 形成 !家左右世界级品牌

园区&形成 $%%个$四新%经济创新基地'

! 技术创新 在人工智能!工业互联网!

智能网联汽车等领域实施 $%%项产业创新项

目' 推动 *%种核心基础零部件或元器件!&%

种关键基础材料!)%种先进制造工艺实现工

程化和产业化突破' 带动规模以上制造企业

实施 !%%%项技术改造项目'

! 品牌创响 振兴一批轻工!纺织!食品

类历史经典品牌"培育一批创意!健康!时尚

类新锐品牌&加快推动优质品牌高端化提升!

国际化发展&扩大市场影响力'

! 质量创优 开展$上海品质%自愿性认

证&制定$上海品质%先进标准体系&组建国际

认证联盟&实施第三方认证评价&推出一批制

造业领域$上海品质%认证产品'

! 融合创智 推动互联网!大数据!+,等

融入制造全流程&建设一批工业互联网平台&

推动十万家企业上云上平台& 推进千个工业

+--加载应用'

! 集群创建 打造汽车!电子信息两个万

亿级世界级产业集群&培育民用航空!生物医

药!高端装备和绿色化工四个世界级产业集群'

! 绿色创先 开发 #%%项绿色示范产品&

创建 #%%个绿色示范工厂&培育 )%个绿色示范

园区. 建设 #%条绿色示范供应链' 叶薇 整理

"
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本报记者 叶薇

!上海制造"三年行动计划解读

“上海制造”向“全球卓越”挺进

! ! ! !前不久，上海复宏汉霖生物技术股份有
限公司研发生产的“利妥昔单抗注射液”被国
家食药监总局纳入“优先审评程序药品注册
申请”，意味着该药有望今年上市，成为首个
国产生物类似药，用于治疗非霍奇金淋巴瘤。
如今，这家上海企业的估值超过 !""亿元，已
完成 #个单抗产品、!$项适应症的临床试验
申报。
蔚来汽车从上海嘉定区安亭镇安驰路一

间小办公室起步，短短 %年，在美国圣何塞和
上海共同组建了自动驾驶研发团队，目前有
数百名顶尖工程师共同进行系统、功能等研
发和验证测试。蔚来发布的 &'(是全球首款
装载 )*+,-./.&01 自动驾驶芯片的量产车
型，该芯片计算能力较上一代提升 (倍，使得
其自动辅助驾驶系统的响应速度能够做到
2"毫秒，比人类驾驶员快十几倍。
这两家“独角兽”企业一个是生物医药领

域、一个是新能源与智能网联汽车领域，创业

背景不同，却都扎根上海，代表了上海制造的
产业发展方向。这两个产业方向也是制造业
“独角兽”大施拳脚的领域。除了复宏汉霖和
蔚来汽车，还有联影医疗、威马汽车、游侠汽
车等估值超过 !"亿美元的企业。同时在智能
硬件、医疗器械、新药研发等领域还有一批准
“独角兽”企业，如天使之橙、禾赛光电、熠知
电子、安翰医疗、华领医药等。

围绕世界一流企业、“独角兽”和“隐形冠
军”三层梯队，上海将培育卓越制造企业群体。
“到 2"2"年，%家左右制造企业进入世

界 3""强。目前已有上汽集团、宝武集团，正
大力培育上海电气、光明集团；培育 (4!"家
制造业‘独角兽’以及 2""家行业细分领域的
‘隐形冠军’。”刘平介绍说，围绕科学家引领、
企业家运营，精工巧匠支撑三支队伍，上海将
打造产业“人才梦之队”，新增 !""名制造业
海外高层次人才和 2""名行业领军人才，打
造一批“上海工程师”、“上海师傅”。

! ! ! !“从城市的基因来说，上海长期以工
商业而兴。解放前，上海占到全国工业产
值的 3"5；!#1#年前后，工业总产值上海
三分天下有其一；到 !#6(年改革开放，上
海工业总产值达到 2"6亿元，占全国 !7(，
利税总额占全国 !7$，近 2""项工业产品
产量位居全国第一。上海历来有这个产业
基因。”上海市经济和信息化委员会副主
任吴金城认为，上海要不要搞制造业是个
伪命题。“有人说纽约、巴黎、伦敦、东京等
国际大都市已经不搞制造业了，因此推论
上海也不需要制造业。但放眼全球，没有
哪一个国际化大都市的面积和人口，能跟
上海相提并论。去对比分析外环线以内的
上海跟其他国际化都市的产业结构，可能
还具有一定合理性。外环线以外，上海的
郊区，有发展先进制造业的广阔空间。”

吴金城分析，放眼长三角，上海也有

望打造世界级的产业集群。比如，生物医
药产业，研发在上海张江，但制造已辐射
到江苏苏州、盐城、南通等地。几百个项目
辐射出去，需要长三角一体化完成产业集
群布局。
“从产业定位上说，上海从来都是做

国家战略。短缺经济时代，全国人民以买
到上海货、上海牌为荣，金山石化能够为
全国人民提供的确良衬衫、尼龙袜。建设
宝山钢铁、临港装备、长兴船舶等六大产
业基地，也是国家战略；现在，上海的定位
还是做国家战略。比如，大飞机的总装基
地在上海。上海有产业人才基础，也有整
合国际资源的平台优势。”
据悉，上海去年出台了巩固实体经济

能级的若干意见，共 3"条；“上海制造”三
年行动计划是对这 3"条的进一步推动，
重在行动，有 !"个专项行动来落实目标。

! ! ! !“上海制造的内涵有四大方面，拥有
核心技术、掌控产业链关键环节、抢占价
值链高端、引领业态和模式的创新。”上
海市经济信息化委员会综合规划处处长
刘平解释说，“上海制造”一方面要服务
服从国家战略，自主攻关核心技术，实现
“从无到有”，主攻国家亟需的关键领域，
如大飞机发动机、中国芯等，代表国家最
高水平、世界领先水平，参与国际竞争合
作，推动高质量发展；另一方面要坚定追
求卓越的发展取向，发展高端、智能、绿
色制造和高复杂高精密高集成制造，拉
长板补短板，立足新时代新需求，打造具
有未来竞争力的产品，创造高品质生活。

比如，重型燃机是关系到我国能源
安全和节能减排的一种高端装备，燃气
轮机也是装备制造业“皇冠上的明珠”，
它集工业制造最尖端的技术于一身。目
前全世界完全掌握了自主知识产权，能
够自主设计、制造重型燃机的只有美国
8&、德国西门子、日本三菱，以及处于第
二梯队的法国阿尔斯通和意大利安萨尔
多。目前，“航空发动机及燃气轮机”国家
科技重大专项论证长跑结束，“两机”专

项已正式启动。国家“两机”专项重型燃气
轮机工程行政副总指挥仇明介绍，早在重
型燃机国家重大专项论证之初，上海市委
市政府就组织力量积极参与到论证之中，
并在重燃重大专项的论证、立项、评审等
众多环节中给予支持，发挥了积极作用。
重型燃机的条件建设项目以及实验电站
的建设都是在上海。中国重燃将在上海全
面实施重型燃气轮机国家重大科技专项，
目前正在开展实验验证基地建设的前期
工作，预计在 2"!#年之前将全部建成投
入使用。
“重型燃机就是‘人有我无’的卡脖子

项目，我们必须尽快突破，其他诸如芯片、
大飞机发动机等领域，我们都要努力实现
核心科技不受制于人。”刘平介绍，“上海
制造”将实施技术创新专项行动，实施
!""项产业化创新项目，争创 %43家国家
级制造业创新中心和产业创新中心。
行动计划明确提出，上海将初步建成

世界级新兴产业发展策源地之一，掌握一
批产业核心技术，到 2"2"年，战略性新兴
产业制造业产值占全市制造业总产值比
重达到 !7%左右。

! ! ! !上世纪八九十年代&$上海制造%

是全国的一块金字招牌' 在很多人心

里&$上海制造%就代表着精致!洋气

和美好' $英雄牌%钢笔!$海鸥牌%相

机!$上海牌%手表!$永久牌%自行车

等大众耳熟能详的品牌&凝聚了这座

城市一代代$工匠%的智慧和坚守&也

成为国人津津乐道的$上海品质%'

随着日货!港货!广东货!温州

货的出现&随着苏!浙!鲁!闽一带民

营经济的快速崛起&$上海制造%的

声音渐渐弱了' 作为国际化大都市&

上海还需不需要制造业( 在土地!人

口! 环保! 安全等各种要素的约束

下&$上海制造% 需要走什么样的发

展道路( 最新出台的)全力打响$上

海制造%品牌&加快迈向全球卓越制

造基地三年行动计划* 给出了明确

回答+$上海制造%不仅要重塑辉煌&

还将定位$全球卓越%&让$上海制

造%技术更先进,制造更智能!产品

更高端!品牌更响亮'

! ! ! !发展制造业需要土地资源配套，上海土
地资源如此“金贵”，产业空间从何而来？实际
上，上海提出了建设用地“总量锁定”“负增
长”，在土地使用上格外“谨慎”。
“但是对高端制造、先进制造，对优质项

目，我们是不缺地的。”吴金城介绍，上海通过
产业结构调整，“压减”落后产能，减量化腾挪
出来的指标，优先保障重点工业项目。“像保
护耕地一样保护先进制造业用地，像保护文
物一样保护老工业遗产。”

根据行动计划，到 2"2"年，全市规划工
业用地规模保持在 33"平方公里左右，加强
工业用地用途管制，保障工业项目用地需求，
市统筹新增建设用地计划指标 !平方公里用
于市级重点产业项目，并向品牌园区倾斜；各
区每年工业用地减量化腾挪出的土地指标，
按照不低于 !7%的比例用于重点工业项目。
如何理解这种土地指标的腾挪？有着浦东

国际机场、商飞大飞机项目总装基地的浦东新
区祝桥镇，把建设目标瞄准图卢兹、西雅图等
世界知名航空城，一个航空经济区的规划正在
制定中；腾退“三高一低”型企业后，相关配套
项目的引进才有了空间。松江区的新浜镇关停
污染企业，把不符合产业导向但又无污染的企
业引导到外省市发展，土地指标得到腾挪后，
京东、柏丽等企业的落户才有了可能。
刘平认为，“上海制造”要努力为一些产

业打造新的载体，比如吴泾、桃浦、吴淞、南大
和高桥，这五大区域是重点调整区域，可以作
为上海融合性新兴产业重点集聚区，也是产
业高质量发展的标杆地方。我们要发展产业
创新生态培育的试验区。比如一些用地，制造
就是制造，服务就是服务，融合性产业用地形
态需要创新，好的区域进一步降低房地产开
发比例，提高产业用地比例、提高土地容积
率，更好满足新兴产业发展需要。

!制造"是上海的城市基因!

加快突破!卡脖子"核心技术"

让更多!独角兽"打响品牌#

用地既!谨慎"又!大方"

$

本报记者 孙中钦 摄


