
! ! ! !问!此举会不会有利于推进特

朗普政府倡议的印太战略"印度会

否成为美国的军事盟国"

答!继续深化与美国的安全合

作! 仍将是印度对外关系的重点"

可以预见!印美在将来启动关于共

享地理空间情报的#基本交流与合

作协议$之谈判!将是现实一步%但

是!印美发展战略伙伴关系存在极

限!那就是印度不会接受担当美国

或者任何国家的小伙伴!它对维护

主权与尊严依然有着不亚于任何

其他国家的敏感"

即使短期内在一系列实际利

益方面! 印美依然存在着严重分

歧& 印度不愿配合美国对俄罗斯

的制裁从而取消进口俄制反导系

统' 印度不愿完全配合美国从而

彻底停止从伊朗进口石油' 印度

也不愿接受美国对印度的贸易霸

凌' 它更不愿美国在 !"#$签证

问题上为难印度高科技人员在美

国的就业机会%这些问题都涉及印

度的切身利益!关乎民意!印度政

府不会让步%与美国合作获得华盛

顿的军事高科技!固然合乎印度的

重要利益%印度的重要利益还有很多!都可以

从发展与改善它与他国的关系来寻求获得%

因此!尽管出于地缘政治的需要!印度人

民党正在更多与美国采取战略合作! 但印度

并未放弃传统的平衡外交%

美
印
关
系
发
展
未
来
走
向

!

! ! ! !美国政府 !"日宣布关闭巴勒斯坦解放
组织（巴解组织）驻华盛顿办事处，并威胁制
裁国际刑事法院的法官和检察官。

分析人士认为，特朗普政府此举意在迫
使巴方接受美国调停的巴以和平方案，阻挠
国际刑事法院对美国及其盟国开展战争罪行
调查，并在美中期选举前巩固对外强硬捍卫
国家利益的形象以争取选民支持，不过这些
目的很可能难以实现。

强化对巴施压
近来美国与巴勒斯坦矛盾日益明显。据

报道，美国政府目前正在酝酿一项所谓“世纪
协议”设想，以推动巴以双方实现最终和平。
但这一协议尚未出台就已遭到巴方明确反
对。为此，美国已多次对巴施压。就在 #月 $!

日，美国刚刚宣布不再向联合国近东巴勒斯

坦难民救济和工程处提供资金。
美国智库布鲁金斯学会高级研究员达雷

尔·韦斯特指出，美国在巴以矛盾中“拉偏架”的
迹象非常明显，巴方不再视美国为中东和平谈
判的中立调停方，认为对话将完全偏向以色列，
故而拒绝和以方谈判。美国此次关闭巴解组织
驻华盛顿办事处就是要对巴方拒绝参加和谈
进行“报复”，试图借此迫使巴方重回谈判。

阻挠国际调查
就在同一天，国际刑事法院也受到了来

自美国的威胁。美国总统国家安全事务助理
博尔顿 !"日发表演讲时称，如果该法院启动
对美国在阿富汗等地所涉的战争罪行调查，

并因此起诉美国、以色列或者其他盟国，美国
将在本国法律许可的范围内对该法院法官和
检察官采取反制行动。分析人士认为，美国政
府在“%·!!”事件纪念日前夕发布此种威胁，
意在减轻对美以在阿富汗和巴勒斯坦等地战
争罪行指控所带来的道德和司法压力。

展示强硬形象
分析人士认为，美国政府上述举动除外

交目的外，还与 !!月的美国中期选举有关。
特朗普政府希望以此展示强硬对外捍卫国家
利益的形象，从而吸引选民支持。

特朗普执政一年多来，诸多政策引发争
议，白宫人事变动不断，“通俄门”调查久拖不

决，他本人与美国多数主流媒体矛盾加深。这些
都使得美国社会分裂加剧，特朗普的支持面无
法扩大，他更加依赖自己“铁杆粉丝”的支持。

特朗普获得支持的“法宝”正是他“美国优
先”的口号和强硬的处事风格。从预选情况看，
特朗普的助选有效动员了共和党票仓，在共和
党中形成了“特朗普支持谁，谁就赢”的态势。在
这种情况下，特朗普更需要强化他在支持者中
的形象。在“%·!!”事件纪念日前夕采取上述举
动，成为他展示形象的上佳选择。

分析人士认为，特朗普政府希望通过上
述举动达到“一石三鸟”的目的可谓“用心良
苦”，但从目前情况看，其愿望恐怕很难实现。

朱东阳 刘晨

美印开展印太地缘竞合"

# 印度抓大放小终开绿灯
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美印签新协议：印度并未放弃平衡外交
中国南亚学会副会长 沈丁立

! ! ! !作为美国与
印度 !"! 对话会
成果，双方近日签
署了“通信、兼容
与安全协议”。有
分析认为，该协议
不但损害印军独立性，更是对周
边国家安全造成影响。本版编辑
特请专家做详细解读。

沈丁立

美
印
军
事
合
作
稳
步
升
级

! ! ! !问!这些年来#美印在军事合作方

面有何具体举措"

答!冷战结束以来!美国大幅提升

与印度的政治与安全关系% 在冷战期

间!美国拉拢巴基斯坦等国制衡苏联的

地区与全球扩张!而印度恰恰与苏联形

成了紧密的政治与防务合作!并同巴基

斯坦等周边国家长期对峙%印度打着和

平利用核能的幌子!实施事实上的军事

核计划!又使美国极感不爽%因此!美国

在军事上大力援巴! 针对印度发展核

武器于 "%&&年推出禁止向其提供民

用核能合作的#核供应国集团$机制!

并长期不向印度派出大使! 以冷落孤

立印度%

这一切! 随着冷战结束而逐步改

变%一方面!苏联的解体使得巴基斯坦

抗苏桥头堡的作用消失! 而巴基斯坦

长期秘密发展核武之因素上升为阻碍

美巴发展关系的重大障碍%另一方面!

中国自上世纪 %'年代起的腾飞导致

印度在美国的地缘战略棋盘上的权重

与日俱增% 此后就有了时任美国国防

部长佩里 "%%(年对印度的破冰之旅

并签订美印军事合作协定% 在相隔 ))

年之后!美国总统于 )***年再访印度!时任总统

克林顿正式结束了美印冷战局面% 此后!美印于

)**(年达成防务框架协议! 小布什总统于 )**+

年推动核供应国集团解禁对印民用核能国际合

作% 奥巴马政府则将印度升级为 #主要防务伙

伴$! 将使印度进入与美国盟国具有平等采购美

国军备资格的一级清单% 此外!奥巴马政府还于

)*",年与印度签署(美印后勤交换协议备忘录)%

至此!印度已朝着被美国接纳为具有准盟国的方

向迈出了第一步%

本次美印举行双方外长和防长的#)-)$高级

对话!其间又签署(通信*兼容与安全协议)!将双

边军事合作提升到新层级% 根据这项协议!美印

两军未来将实现与指挥*控制*通讯*计算机情

报*监控和侦察相关的数据共享!从而提供#共同

的行动与战术图景$%一般而言!美国与军事盟国需

要签署三个基础性的防务合作文件!即共享军事设

施的#后勤安全协议$*联通军事通信系统的#通信

与信息安全协议$% 以及共享地理空间情报的#基

本交流与合作协议$% 美印在签署了前两个双边

军事合作协议之后!印度离开成为具备美国军事

同盟资质的#硬件$条件!也就更加靠近了%

! ! ! !问!分析人士为何担心#这份协议对印

军独立性造成损害"协议对印俄军事合作有

何影响"

答!本次美印政府签订(通信兼容与安

全协议)! 将在法律上允许在美国在其向印

度出口的军事装备上!安装原版的加密通信

装置!从而使印军与美军以及其他美国的盟

国在同一军事平台上进行通信协调!并有可

能提升印度武装力量的网络信息化水平%

长期以来!印军国产装备的现代化不尽

如人意!因此!采购外军武器是印度军队装

备现代化的重要手段% 进入新世纪以来!印

军进口外军装备更多试图走多元化道路!

而摆脱严重依赖苏制.俄制武器的局面% 美

军对印度开放武器装备!既给了印军更多挑

选的机会!也给了它同时平衡与两大进口来

源国关系的麻烦%

自 )**+年以来! 印度已经与美国签署

了超过 "(*亿美元的防务合同! 进口包括

大批 /0"1*2#大力神$运输机*34+5 海上

巡逻机*鱼叉导弹*阿帕奇直升机和 /!#

6&支奴干直升机等美制装备% 在 )*",年!

为加强对中国潜艇在印度洋活动的监视!

印度还向美国求购 )) 架 784%$#海上守

卫者$无人机!价值约 )*亿美元% 美国去年

还向印度出售价值 191(亿美元的 /#"&大

型战略运输机%

但印度取得这些美制装备后立即碰到

棘手问题!那就是这些军事平台与地面以及

相互之间的通信传输采取何种制式% 从保

护印度的国家安全角度! 印军需要在从美

军进口的战机与导弹上安装本国的数据与

传输系统! 以免被美军窥视造成泄密% 但

是! 印度军队不具备充分独立收集军事级

地理与战场信息的能力!而只能采用商用级

的这类信息!不仅精度有限!而且受市场制

约% 这非但不能充分发挥美军装备之作用!

还将妨碍美印两军的联合行动!阻碍两国安

全合作的进一步深化%

多年来!印度国内存在着是否要与美国

签署(通信兼容与安全协议)的辩论%反对者

认为!一旦签署了这个协议并引进了美军的

加密通信设备! 将使印度引进的美军装备

与印度国产装备与俄制装备之间互不相

容! 这将增加印军同时维护两种不同通信

平台的成本% 若将印军全部装备向美军加

密通信标准和硬件靠拢!则同样增加开支!

而且还将迫使印度未来的武器采购向美国

倾斜!影响与俄罗斯的传统合作关系% 更可

怕的是!美军以#联合作战性$为由更有可

能洞察印军的作战体系与战法! 置印度于

不利% 考虑到美军加密通信的算法在五角

大楼手中!印度的国防自主可能荡然无存!

更不用说美军人员前往印军基地检查其装

备! 更易使印度及其拥有的俄制军备暴露

在美国眼皮底下%

支持者认为!印度签下(通信*兼容与安

全协议)好处更多%其一!有了美军的加密通

信装备!有利于印度获得实时作战情报% 其

二! 由于美军的数据链系统是最安全的通

信平台! 印军装备了美军加密通信装置后

有利于获得美国情报大数据! 包括实时图

像% 其三!印美共同使用美军的加密通信系

统!有利于两军打造可协同作战的能力% 其

四!若不签订(通信兼容与安全协议)!美国

将拒绝在向印出售的 /"1*2运输机和 3#+5

海上巡逻机上安装加密通信系统! 从而迫

使印度寻求更不安全的商用系统以作替

代% 其五!上述协议将使印美有效实时分享

美军掌握的中巴军事部署情报% 其六!有了

(通信*兼容与安全协议)!有利于印度从美

国获得军用版的#海上守卫者$无人机% 其

七!在签署了(通信兼容与安全协议)后!印

度离开获得美军最先进的武器与通信系统

又大大进了一步%

! ! ! !问! 美印双方出于什么考虑签这个协

议"

答!综合以上考虑!印度战略界还是采

取了#抓大放小$的决策!以可能影响其国

防自主的代价! 既换取美军最先进的地空

通信保密技术! 充分发挥美制装备的最佳

性能! 又推动印美两军通信数据链的逐步

整合! 最终在地区安全领域形成更为互信

的伙伴关系!可谓一箭数雕%

巴基斯坦以及中国因素!是印度加速

对美战略倾斜的关键% 无论是在印度洋的

监控还是对高原地面的监视!印度都要借

重美国的侦察平台并配以美军的加密数

据链%)*"&年印度在中国洞朗地区与中方

的持续对峙!尽管印军并未得逞!但也促

使其决断完全引进美军的加密通信!以增

强其未来在战场范围的侦察*通信与指挥

能力!并在需要的情况下!与美军进行情

报对接%

然而! 美国为了更为广阔的地缘战略

目标!还要以升级美印防务关系为抓手!来

推进印太战略%因此!美国强烈要求印度不

要采购俄罗斯的 :46**防空导弹系统!以

配合其对莫斯科的一系列制裁! 同时推销

自己的#萨德$反导系统% 在此次美印#);

)$ 对话中! 双方未就印度进口俄罗斯 :#

6**反导系统取得共识% 有关方面判断!印

度或者拒绝了美国的单方面要求! 或者在

继续进口伊朗石油以及进口俄罗斯反导系

统之间!向美国提出了关联%

特朗普总统提出了#印太战略$设想!

号称要建设一个#安全*稳定*繁荣和自由

的$印太地区%那么作为这一地区的边缘国

家伊朗! 其内政防务政策与实践就成了美

国的眼中钉% 出于所谓伊朗疑似发展核武

器等各种缘由!美国不仅退出了伊核协定!

而且要求各国停止与伊朗的能源与经济合

作!不然将予制裁% 近来!美国也对印度提

出了这一要求! 或者印度停止从伊朗进口

石油!并且停止租用伊朗的恰巴哈尔港!或

者等着美国制裁印度%

显然!印度作为主权独立的国家!国家

利益由多元组成!对外政策也得服从整体

利益% 出于对中国崛起的忌讳以及防范在

中印竞争中印度可能处于不利!印度更多

调整对美政策以图平衡地区安全% 但印度

并非要拱让主权!以刻意损害其与其他国

家的关系来取悦美国% 印度认为!这既非

现实也不可能实现%

因此! 发展与改善与中俄以及伊朗

等国家的正常关系! 在可预见的未来仍

将是印度的基本国策% 印度也知道!中美

去年双边货物贸易超过 ,*** 亿美元!中

国拥有超万亿美元的美国国债% 印度即

使愿意协助美国制衡中国! 其能量也远

远不够%

施压巴勒斯坦 美国欲“一石三鸟”


