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! ! ! !今年以来，美国特朗普政府视中国为竞
争者、对手对华政策作出重大调整，给中美
关系带来重大冲击。

对华政策调整
首先是全面竞争。政治上，既要阻止中

国挑战美国主导的国际和地区秩序，又要提
防中国对美国社会“渗透”。经济上，既要解
决贸易不平衡和中国市场开放问题，又要阻
止中国在科技领域进步，还要改变中国的产
业政策。安全上，既要应对中国军事力量的
上升，又要抑制中国在地缘战略上的拓展。
其次是脱钩。为防止美国高科技流向中

国，要推动中美在技术上脱钩，为此采取一
系列措施，如迫使中国改变对外资的相关政
策，限制中国对美投资，禁止中国学生、学者
赴美学习敏感技术专业和在美从事科研活
动。为减少美国国防工业对华依赖带来的风
险，推动中美在产业链上部分脱钩，美国政
府还让美国国防承包商迁出在华生产基地。

第三是限制。随着美国对华政策基调从
接触向竞争转换，美国将对中国施加越来越
多的限制，或者为了防范所谓中国的“政治
渗透”而限制中国媒体和文化机构（孔子学
院、基金会）在美国的活动，或者为了报复中
国的相关政策而限制中国公民获得赴美签
证、限制中国外交官在美行动等。
第四是施压。针对所谓中国企业或个人

侵犯美国知识产权、从事网络商业间谍活
动、违反美国相关政策（如对伊朗、朝鲜制裁
令）的行为，或采取司法行动，或进行制裁，
或直接向中国政府施压。

团队风格不一
除了政策上的调整外，特朗普团队的行

事风格也是影响中美关系的重要因素。
特朗普注重短期收益，缺乏长远眼光和

大局观，偏好非常规的思维逻辑和极端行为
方式。团队内在对华问题上分成五派：一是
以特朗普和白宫经济顾问纳瓦罗为代表的
贸易保护主义者，关心的是对华贸易逆差；
二是以贸易代表莱特希泽为代表的战略保
护主义者，关心的是防止中国获得美国的高
技术（特别是半导体技术）；三是以财长姆努

钦为代表的金融利益派，关心的是进入中国
金融市场；四是国家安全鹰派，包括副总统
彭斯、总统国家安全事务顾问博尔顿，关心
的是开展与中国的战略竞争并试图遏制中
国；五是以国防部长马蒂斯为代表的国家安
全稳健派，既在中国军事现代化、南海、台湾
问题上对华施压，同时又避免引起严重冲
突，危及双边关系稳定。

各派之间既竞争又合作，而特朗普既缺
乏对政策过程的全面掌控能力，又希望利用
各派相互牵制，并根据自己的政治需要决定
取舍，由此导致政策混乱和相互矛盾。

当前形势严峻
当前中美关系出现严峻的形势。
首先是中美结构性矛盾突出，既有力量

对比的矛盾（美国要保持老大地位，防止被
中国赶上和超越）、利益分配的矛盾（美国认
为中国在现有国际经济体系中获得了巨大
的好处，对美国不公平），又有政治经济体制
的矛盾、意识形态和价值观的矛盾。

其次是两国关系模式转型，从合作与竞
争并存模式转换到竞争主导型模式。奥巴马
时期两国关系中的合作和竞争都在上升，现

在则是合作面缩小、合作动力下降，而竞争
领域扩大、竞争力度大幅上升。

第三是双边关系缩水。今年以来，随着
贸易战硝烟弥漫，中美外交互动、经贸往来、
人文交流都呈现下降趋势。特朗普执政后双
方启动的四大对话机制今年仅举行了外交
与安全对话，全面经济对话、执法与网络安
全对话、社会和人文对话三个机制停摆，许
多其他双边磋商机制也无法运作。由于美国
加大政策限制，中国对美投资大幅下跌，降
至 !"#"年来最低点。美国在人文交流方面
踩刹车，甚至开倒车，一些与中国的合作项
目被终止，美国高等教育机构正在有选择地
对中国学生、学者关上大门。长期以来，经贸
关系和人文交流被认为是中美关系的重要
基础，虽然两国政治关系起起伏伏，但经贸
和人文纽带仍在不断扩展，而当下特朗普政
府的政策正在严重削弱这两大支柱。

在中美迎来建交 $%周年之际，这一世
界上最重要的双边关系正经历重大转型。中
美两国是要开始新冷战，还是要跌入“修昔
底德陷阱”，抑或走向全面或部分脱钩？没有
现成的答案，一切取决于双方的作为。中美
关系的走向不仅事关两国人民的福祉，也关
系 !&世纪的世界和平与稳定，对中国来说
还关乎中华民族复兴大业。我们要有战略勇
气，敢于斗争，坚定维护国家核心利益，也要
充分发挥智慧，善于引导和塑造对美关系。

美国：搅乱世界政治经济格局

! ! ! !吴心伯将 !%&' 年美国国
内政治概括为以下几个特点：
一是政治极化和党争依旧

激烈。围绕“通俄门”调查、大法
官任命以及中期选举，民主党
与共和党展开激烈博弈。
二是特朗普在共和党内地

位进一步巩固。与多数前任总
统不同，特朗普始终致力于稳
固党内极右翼，而非争取温和
派支持，加之他在中期选举中
较成功地发挥助选作用，导致
共和党日益“特朗普化”。

三是执政团队人事大变
动。国务卿、中情局局长、国家
安全委员会顾问、国家经济委
员会顾问、常驻联合国代表、司
法部长、白宫办公厅主任、国防
部长等重要职位先后换将，多
数是由于特朗普看不顺眼而走
人，也有与特朗普不合而主动
求去。人事变动幅度之大，不仅
显示出特朗普强势的执政风
格，也意味着执政团队更加反
建制和极端右翼的倾向。
四是民主党夺回众议院控

制权。民主党势将利用众议院
继续推动调查“通俄门”、特朗
普的个人财务关系网和特朗普团队成员的
违法行为，并在掌握确凿证据后考虑弹劾，
同时将在减税、军费、移民等问题上牵制特
朗普。这不仅意味着特朗普个人会遇到更
多麻烦，还意味着特朗普政府在国内政策
议题上将受到较大制约。

经济上，!%&'年美国经济强劲增长，
预期年增长率为 ()左右，为 !%%*年以来
最高；失业率低于 $)，创 #+,+ 年以来最
低；股市屡创新高，通胀率高于 !)。美联
储继续推进“加息-缩表”的货币政策正常
化进程，今年以来共四次加息。
在一片繁荣的景象下，美国经济存在

的问题也不少。一是减税和扩大支出造成
财政赤字扩大，债务高企将挤压政府经济
政策运筹的空间。二是在贸易战背景下贸
易逆差仍不降反升。三是 &%月起股市屡次
大幅波动，显示市场对中美贸易战长期化
的担忧和对经济周期拐点到来的敏感性。
四是美国经济增长见顶，下行压力增大。

! ! ! !吴心伯指出，今年特朗普在外交上采取
了更多的非常规举措，以体现“美国优先”理
念，给世界政治经济格局带来严重的冲击。

!特朗普冲击波"

一是“退群”对多边主义和国际机制的
冲击。当今国际政治、经济和安全机制多是
二战后美国主导建立的，很大程度上反映了
美国的利益和价值偏好，是美国霸权的重要
支柱。然而特朗普政府透过“美国优先”棱
镜，对现存国际制度越来越反感，觉得它在
经济上对美国不公平，令其他国家占美国便
宜；在安全上让美国承担太多义务，盟友却
长期搭免费车；在政治上对美国约束太多，
损害美国主权。
在去年退出《巴黎气候变化协定》、《跨

太平洋伙伴关系协定》（.//）和联合国教科
文组织后，今年特朗普又退出《伊朗核协
议》、联合国人权理事会、万国邮政联盟，并
威胁退出《中导条约》。毫无忌惮的“退群”行
为，反映了特朗普政府对多边主义的蔑视和
唯我独尊的心态，不仅严重破坏国际社会在
重大问题上的合作努力，更挑战全球化时代
多边主义和国际合作的崇高价值。
二是保护主义对全球经济格局的冲击。

特朗普试图通过加征关税等手段重塑与主
要贸易伙伴的经贸关系，对墨西哥、加拿大、
欧盟和日本，通过施压迫使对方坐到谈判桌
前接受美国的要求；对中国则发起前所未有
的贸易战，限制中国企业对美投资，竭力防
止中国获取美国先进技术。正在进行的中美
贸易战是历史上规模最大的一场贸易战，也
是世界第一和第二大经济体之间的一次激
烈较量。美国单方面改变现有经贸格局的鲁
莽行为，正在扰乱市场、冲击全球供应链、破
坏多边经贸规则和世界经贸秩序，对世界经
济的影响将是重大和长期的。

据世贸组织统计，二十国集团（0!%）国
家在今年 *至 #%月采取了 $%项新贸易限
制措施，涉及贸易额约 $'#% 亿美元，是
!%#!年有监测以来的最高水平。在新采取
的贸易限制措施中，四分之三是提高关税，
其中很多是报复美国的钢铝关税。!%#'年
上半年与 !%#1年下半年相比，世界贸易增

长下降了两个百分点。
美国还通过与墨西哥和加拿大达成新

的高标准贸易协定，以及阻挠世贸组织上诉
机构新成员任命、导致争端解决机制无法正
常运转的极端方式，倒逼世贸组织改革，国
际经济规则酝酿深刻调整。美国采取保护主
义、单边主义和构建新型经贸规则“三箭齐
发”的政策组合，推动国际经贸规则同时出
现保守化、碎片化和高标准化三大趋势。

三是重新定义美欧关系对同盟关系的
冲击。特朗普“美国优先”政策导致美欧在贸
易、伊核协议、气候变化等问题上产生严重
分歧。特朗普在 1月欧洲之行中甚至将欧盟
称为“敌人”，引起欧盟国家震惊。法国总统
马克龙提出要建立欧洲军队，遭到特朗普痛
批。欧盟与美国在安全、经贸、价值观和国际
秩序等方面的矛盾与分歧全面凸显，美欧关
系面临二战后最大挑战。

世界被迫应对
面对“特朗普冲击波”，世界被迫做出各

种反应。
一是周旋。加拿大、墨西哥、日本和欧盟

被迫坐上谈判桌，与美国讨价还价，作出妥
协，重新分配利益。

二是联合自强。日本牵头拯救 .//，达
成了没有美国的《全面与进步跨太平洋伙伴
关系协定》。日本和欧盟也分别批准了双边
自贸协定，这一当今规模最大的自贸协定将
于明年年初生效。欧盟还谋求防务独立，欧
盟 !*个成员国 !%#1年 #!月签署“永久结
构性合作”协议，决定共同发展防务能力、投
资防务项目、增强军事实力，今年在该协议
框架下批准了 #1个军事合作项目。法国总
统马克龙和德国总理默克尔呼吁建立欧洲
军队，得到欧盟委员会和西班牙等国支持。
三是减少对美国金融依赖。俄罗斯建立

了国家货币转移系统，可以保护其银行免受
美国 2345.转账服务切断。欧盟则在研究
建立欧洲独立结算体系，还发出行动倡议，
建议在经济战略部门积极使用欧元。中国启
动了以人民币计价的原油期货交易，不仅竞
争能源贸易定价权，也助推人民币国际化。
四是建立志愿者同盟。中日欧有意联手

维护多边主义和自由贸易体系，国际政治出
现了重新划线的趋势。

中美关系转型 竞争成为主导
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! 特朗普在七国集团峰会上与其他领导人对峙 图 !"

!"#$年 %&月 &'日 星期四 特4特6本版编辑：丁珏华 视觉设计：邵晓艳

吴心伯 复旦大学国际问题研究院院长、
美国研究中心主任


