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! ! ! !新年国内汽、柴油价格首次下调，由于我
国再次适度上调成品油消费税，所以油价下
降幅度缩小。从今天零时起，汽柴油最高零
售价分别降低 !"#元$吨和 %&#元$吨，折合
升价为 #'!&元$升和 #'%元$升。调价后，上海
地区 (% 号汽油为 )'#& 元$升，(* 号汽油为
)'+%元$升，#号柴油为 *')* 元$升，,!# 号柴
油为 *'("元$升。

提税降价同步
根据财政部、国家税务总局《关于继续提

高成品油消费税的通知》规定，自今天起，将
汽、柴油消费税单位税额分别提高 #'!%元和
#'!#元，由每升 !'+#元和 !'!#元分别提高到
!'*%元和 !'%#元，影响此次汽、柴油价格每吨
分别少降 %!*元和 !*#元。最终汽柴油最高零
售价的下调幅度为 !"#元$吨和 %&#元$吨。这
是继 %#!+年 !!月 %(日、!%月 !&日之后，一
个多月来我国第三次提高成品油消费税单位
税额。此次调整赶上油价下调的“十二跌”窗
口，调整额度不及油价下降空间，最终与上一
次调整一样，实现了提税与降价同步。

用于两大支出
对此，两部委有关负责人解释说，当前我

国防治大气污染、促进资源节约利用和转变
发展方式面临的形势十分严峻。适当提高成
品油消费税，有利于合理引导消费需求，促进
节约利用石油资源，减少大气污染物排放，加
快推进能源生产和消费方式变革。从 %#!+年
!!月 %"日以来，国家连续三次提高成品油
消费税，为缓解对居民生活和经济运行的负
面影响，都是选择油价下行时推出，提税不涨
价，提税与降价同步进行，兼顾了宏观调控需
要和社会承受能力。
有关机构测算，三次调整后，中国柴汽油

流转税负担和国外相比仍偏低，税负将和日
本相当，但仍比欧盟国家和韩国均低 !#个点
左右。两部门重申，提税后的新增收入将纳入
一般公共预算统筹安排，重点用于两方面支
出：一是支持治理环境污染，应对气候变化。
重点支持京津冀及周边、长三角、珠三角治理
雾霾，支持重点流域城镇污水处理管网设施
建设，支持具有重要饮水功能的水质良好湖
泊及其相连的河流、地下水等水系保护等。二
是促进节约能源、鼓励新能源发展。支持节能
环保产业发展，加快可再生能源开发利用，促
进新能源汽车的推广应用。 本报记者 叶薇

两部委!调消费税用于治污节能
上海 !"号汽油今起降至 #$%&元'升 成品油消费税!三连涨"
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法律专家表示，我国尚未对消费税立法，只能依相关行政法规执行———

未经人大批准，此次调税合法吗？
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! ! ! !“还会有下一次吗？”成品油消
费税调整消息一经发布，很多人都
发出了这样的疑问。一个多月时间
内，这一税种连续三次上调，其背
后的政策信号引起人们关注。

! 油价!任性跌"但消

费不能!任性"

细数最近的三次调整成品油
消费税，一个共同特征都是利用了
国内油价下调的“窗口期”，也就是
说油价的下跌为成品油消费税调
整提供了窗口。
“三次调整释放出一个重要信

号，油价可以‘任性跌’，但传统石
化能源消费却不能‘任性’。”财政
部财科所所长刘尚希说，目前国内
能源资源依旧处于短缺，不足以支
撑“敞开口”的能源消费。

本轮国际油价下跌已持续 %#

多周，而且无反弹迹象。业内人士
分析，受我国原油进口渠道狭窄、
原油进口受制于人、以及远洋运
输能力不足等诸多因素影响，油
价暴跌并没有改变我国长期石化
能源需求旺盛与可持续供应不足
的矛盾。
刘尚希说，消费需求增加、能源使用效率

低等原因也加剧国内能源资源短缺。%#!&年
我国能源消费量占全球 %%'+-，但单位 ./0能
耗却是美国的 &'*倍、日本的 1倍，也高于墨西
哥等发展中国家，加剧了对能源安全的威胁。
此外，要实现永久的“2034蓝”，也需要通过引
导成品油消费，抑制机动车数量的快速增长。

! 油价过低使新能源产业陷

!推广难"

有关机构研究显示，原油价格在每桶 "#

美元以上时，正是我国新能源产业发展很快
的阶段。这意味着，原油价格过快下跌，新能
源产业首当其冲受到影响。
刘尚希认为，油价不断下降，给新能源产

业带来的一个冲击就是陷入“推广难”。研究
发现，作为替代能源的燃料乙醇生产成本每
吨普遍在 1"##元，国际原油价格在 )#美元
时，燃料乙醇的生产成本已经远高于汽油的
出厂价格，市场推广面临困难。同样，油价下
降，新能源汽车的推广销售也会举步维艰。

此外，专家指出，油价不断下降，也加大
国家补贴新能源产业的压力。

中国人民大学教授朱青认为，上调成品
油消费税，增加的税收有助于缓解国家财政
的支出压力，对于加快我国经济转型升级具
有重要意义。

! 考虑百姓承受负担兼顾

社会公平

回顾三次成品油消费税调整，除首次调
整恰逢油价“九连跌”，最终该下降幅度与提税
相互冲抵，油价保持不变外，其余两次调整都
没有用足油价下调空间，也就是说提税的同
时，出于考虑百姓负担和社会承受能力，都努
力实现了油价的同步下降，兼顾生产和消费。
此外，三次提高成品油消费税，汽油和柴

油消费税单位税额均保持一定的差距，由改
革前的每升 #'%元扩大到每升 #'&%元。财政
部和国家税务总局表示，这主要考虑柴油是
重要的工、农业生产资料，目前工业增速明显
回落，且春耕在即，保持柴油相对较低的单位
税额，对促进工农业发展都具有重要意义。

同时，受国内经济增速放缓等影响，去
年以来柴油销量明显下降。随着我国工业化
进程的加快，柴汽油消费比逐渐下降，保持
柴油相对较低的单位税额有利于减缓柴油
供过于求的局面，顺应汽柴油消费税结构的
变化趋势。

本版稿件除署名外均据新华社

成品油消费税!三连涨"

! ! ! !党的十八届四中全会强调“依法治国”
“税收法定”的原则下，三次调整成品油消费
税都未经人大批准，调整是否合法？依法调税
的程序应该如何？我国税收法定的“时间表”
是什么？记者就此采访了权威法律专家。

现有法律法规下调税合法
北京大学法学院财税法研究中心主任刘

剑文说，税率的调整，是税收法定原则下全国
人大专有的权利。

中国政法大学财税金融法研究所教授施
正文认为，根据全国人大的授权和《立法法》
规定，全国人大及其常委会有权作出决定，授
权国务院根据实际需要，对其中部分事项先
行制定行政法规，并根据经济社会发展的实

际需要对有关税收制度进行相继调整。
专家表示，从现行法律法规下，由国务院

研究决定提高成品油消费税税率，财政部、国
家税务总局根据国务院的决定颁布政策操作
文件，符合现有的程序。

调税倒逼消费税立法提速
专家指出，在税收立法的原则下，应以消

费税税率调整为契机，加快消费税立法进程，
凸显税收法治思维。

施正文认为，调整消费税率，按理应依据
消费税法调整，但我国目前尚未对消费税进
行立法，只能依据《中华人民共和国消费税暂
行条例》执行，而条例属于国务院的行政法
规。他建议，未来应加快税收法定进程，尽早

推出消费税法。

税收法定!时间表"已定
党的十八届三中全会明确提出要“落实

税收法定原则”。刘剑文说，十八届三中全会
决定提出，到 %#%#年要建立现代财政制度，
其中包括建立现代税收制度，用法律来规定
税收的基本形式，实际为“税收法定”指明了
时间表。

目前，全国 !"个税种中只有个人所得
税、企业所得税、车船税 &个是经过人大立法
的。
“这意味着未来几年税收立法的任务非

常艰巨。”施正文说，根据改革时间表，到 %#%#

年前，主要的税种都应有法可依。


