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! ! ! !大会发言后，记
者采访了政协委员、
市卫生局局长徐建
光。他表示，完善院前
急救体系是一个持续
的过程，前两年加强
的是救护车的配置，
今年更注重急救员的
培养，“鼓励更多人去
当!"#急救员，需要政
策支持，我们为此一
直在努力。”

而医卫界委员、
第二军医大学军队
卫生事业管理教研
室主任张鹭鹭则表
示，需求过快增长，
!"#急救员不足是绝
对的。强调“增人”之
外，更应关注整个院
前急救系统的能力
增长是否能跟上，这其中既包
括急救员的数量、素质，也包括
系统的组织、应变能力等。
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! ! ! !中成药成本上涨
廉价好药渐退市
所谓传统中成药，是指已经运

用数百上千年，被临床证明安全、
有效，价格低廉的基于古方剂制成
的中成药。

中成药的药材原料视同农产
品，价格管理完全实行市场化运
作，去年以来出现大幅度上涨，而
中成药作为特殊商品由国家进行
严格的价格管控。当中药材全面涨
价时，中药饮片、中成药制造业的
成本无法在下游纾解，导致廉价好
药退市。

各地政策有差异
沪产中药价较低
上海中药饮片、中成药零售价

均实施政府管理，而北京、广州、浙
江等省市却对部分品种实施市场
化管理，因此上海市场的中药饮片
价格一般相对较低。例如，上海雷

允上药业公司拥有的国家基本药
物板蓝根颗粒、感冒退热颗粒、消
炎利胆片等中成药，由于售价已经
低于成本，企业就不得不停止生
产，让其退出市场。到目前为止，国
家发改委已降药价 "#余次，一些
品种一降价就消失了。
谢建群指出，对一些本已相当

便宜、利润很薄的品种实施降价，
容易导致企业被迫停止生产。

确保生产积极性
不妨调整定价权
降价是为了缓解“看病贵”，但

如果降价导致部分廉价药品退市，
将市场留给了高价药，是得不偿

失。目前，国家已经明确隶属于“企
业定价”的中成药，其价格可由企
业自行根据市场行情及时调整。谢
建群建议，政府可以选择部分重点
品种实施价格管理，其它不属政府
部门报销的品种可以下放到企业
实施市场调节价，或者由行业协会
根据市场行情变化，实行行业协调
价。同时，可以体现一定的地区差
异，根据原材料、生产工艺不同，允
许某种程度的优质优价，引导企业
提高中成药质量。必要时，还可启
用上海市价格认证中心作为第三
方机构，对企业价格进行认证。

! ! ! ! ! ! ! !本报记者 马亚宁

人大代表呼吁制定不同价格管理模式确保传统中成药生产供应
售价不敌成本 廉价好药消失

急救医师“少人”急救站点“缺地”
政协委员建议提待遇增网点完善120急救体系

! ! ! !“根据规划，全市!"#急救医师
应为!###名，但到"#!!年仅有$%%

人，缺口将近一半，这已经成为院
前急救工作中最大的软肋。”在政
协大会发言时，任忠鸣的一番话，
让台下不少委员皱起了眉头。任忠
鸣在代表致公党的发言中指出，
"#!#年全市急救服务出车近$#万
车次，居全国第一，预计到"#!$年
将突破&#万车次。但是，由于“少
人”“缺地”，目前上海院前急救工
作的现状难以适应市民需求和城
市发展与变化。

为什么120急救医师
的缺口会那么大？

调研显示，急救医师这一职业
工作强度大，通常是!"小时白班接

夜班，一个班出车次数甚至达到!"

到!$次；工作风险大，接触的都是
危重病人。然而，!"#急救医师的职
称晋升难，没有合理转岗机制，'$
岁之后体力、精力都难以适应工作
需要，但又找不到出路；他们的办
公、休息场所条件差，比如常年解
决就餐问题就靠路边买个盒饭。

吃力不“讨好”，导致院前急救
招不到人、留不住人。现在很少有
本地医学毕业生愿意从事这一职
业，但外地招来的人干不了多久就
辞职，流失率相当高。市急救中心
"#!#年新招('人，同时流失((人。

人员配置不足，致使急救值班
车辆的配置远远不能满足市民日
常急救服务基本需要，!"#急救中
心只好通过人员加班加点等内部

挖潜办法来应对。

为什么市民对120的
反应时间颇有微词？

任忠鸣在发言中指出，这是
“缺地”造成的。"#!!年底全市已建
成急救分站!!!个，但由于没有与
消防一样在城市公建配套规划中
被严格落实，中心城区仅()个急救
网点，受制于道路设置、交通拥堵
等因素，城区急救平均反应时间约
为!"分钟，与发达国家和地区平均
&分钟还存在一定的差距，而郊区
急救反应时间更长。

此外，这些站点距离用房和车
位各(##平方米的标准化建设规划
要求相差很远，停放车辆和工作人
员休息、办公等场所条件较差。

【建议】增收入 妥分流
“建立随社会平均工资的增长

而调整急救医师收入机制，同时还
应考虑增设岗位补贴，并在户口、
公租房等方面提供各种便利。”致
公党提出，还可根据急救医师职业
特点，量身定做职称晋升标准，提
高其从业积极性。而卫生主管部门
应建立机制，让'$岁以上的急救医
师可分流到社区卫生服务中心等。

此外，应尽快将!"#急救网点
纳入城市公建必不可少的基础配
套设施范围，并适当增加急救站点
数量，对全市的急救站点资源布局
进行合理调整和优化，努力赶上发
达国家&分钟的急救反应水平。
本报记者 徐轶汝 潘高峰 江跃中

市领导慰问两会报道记者
! ! ! !本报讯 （记者 姚丽萍 ）上
海两会闭幕前夕，市人大常委会
主任刘云耕、市政协主席冯国勤
等分别来到市人代会新闻组和政
协大会新闻组，亲切看望慰问参
加报道的各新闻单位记者。

刘云耕说，市十三届人大五次

会议新闻报道及时准确、内容丰富、
形式多样、有深度有广度，既反映了
人大代表认真审议、积极履职的热情，
又突出了人大工作的新思路、新亮
点，充分展示了上海过去一年经济
社会发展的新成果，推动本届人大
履行各项法定职责更加公开透明。
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! ! ! !城市新兴户外媒体是!舆

论引导新格局"框架内一个重

要组成部分# 具有重要的地

位$ 应大力扶持新兴媒体#发

挥其核心价值传播功能$

要认真贯彻实施 %广播

电视管理条例& 和互联网视

听节目服务管理的相关规

定#凡通过广播电视网'互联

网及其他信息网络在车载'

楼宇'机场'车站'商场(商

铺)'银行'医院及户外公共

载体播放视听节目的# 均应

按照规定报批#未经批准#不

得通过广播电视网' 互联网

及其他信息网络#在上述公共载体播

放新闻'影视剧'体育'科技'娱乐等

各类视听节目$采用人工更换硬盘方

式#在公共交通工具'楼宇内及户外

设置的广告发布平台#只限于播放广

告内容#不得播放新闻和其他各类视

听节目$宣传管理部门必须切实加强

对于此类媒体播发内容的监管$

另外# 为了充分发挥新媒体的

公信力优势#有必要及时改变城市无

线数字电视广播网络目前的单纯市

场主体地位#就其实施的公共服务形

式(时段'板块'栏目)#采取政府购买

服务的方式#为无线数字电视广播网

络的发展给予定量的财政支持#以满

足公众日益增大的文化需求#有关款

项应列入年度市级公共财政$

市政协委员 沈建华 张长东

! ! ! !上海如今正在打造智慧城市#

智慧城市!长啥样"* 和!阿拉老百

姓"有啥关系* 不少老百姓对此有

点!雾里看花"$市人大代表夏红说#

根据有关部门在社区内开展的小型

民意调查结果# 群众期望智能社区

具备的功能首选是保障安全的生活

空间#然后依次是提供丰富多彩的业

余文化生活'提供方便的生活服务'

提供远程医疗和智能教育$

因此#智慧城市不但要大力提

高城市!科技含量"#也要进一步普

及广大市民对信息知识的使用能

力#比如让老人学会自助银行取钱'

教外来务工人员网上买火车票'引

导市民网上预约挂号就医等$

宋宁华 文 孙绍波 图

春运期间有整套应急预案
延误超1500人轨交就加班

! ! ! !昨日，针对新民网网友提出的
机场大巴与最后一班落地航班飞
机联动的建议，市交通港口局局长
孙建平表示，将进一步加强衔接。

孙建平说，目前机场大巴已能
满足正常起落航班旅客的需求，网
友提到的可能是航班延误的情况。

他介绍说，交港局指挥中心已与虹
桥枢纽等各指挥中心连接，能视旅
客数量调动包括大巴、轨交、出租
车在内的各类车辆。对于航班、高铁
大规模延误的情况，管理部门有一
整套应急预案，比如虹桥枢纽延误
"###人以上，轨交加班开启；"###
人以下的，夜宵线路增量；春运期
间，只要延误人数超过 !$##人，就
启动轨道交通。 新民网 李若楠
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上海雷允上药业拥有将近400个药品
批文，目前常年连续生产仅50个左右；上海
童涵春制药有限公司生产的六味地黄丸今
年被迫退出了上海医院市场……目前在市
场上销售的传统中成药、尤其是沪产老牌优

质传统中成药愈来愈少。市人大代表、上海
中医药大学党委书记、常务副校长谢建群建
议就传统中成药制定不同价格管理模式，对
于部分廉价传统中成药甚至要敢于“不降
价”，以确保其生产供应。

会场
连线

!上接第 !版" 市公积金中心按国
家有关规定，开展就近安置房建设
贷款试点，支持杨浦区 !$'街坊等
就近安置房建设。
今年，上海市旧区改造工作的

总体要求是“加快”和“延伸”：一
方面，中心城区各区要按照目标
责任制确定的任务，全力加快推

进；另一方面，旧区改造要延伸到
郊区，启动郊区城镇棚户简屋改造
和“城中村”改造等。同时，结合本
市文化大发展、大繁荣建设要求，
进一步加强历史文化名城、名镇

和优秀历史建筑的保护管理工
作。此外，今年拟安排 )#亿元贷
款资金，重点支持中心城区就近安
置房项目建设。

副市长沈骏出席会议并讲话。

沈骏强调，今年要做好与国家“房
屋征收补偿条例”和上海“房屋征
收补偿实施细则”的衔接，要想方
设法，集中力量，完成一批久拖不
决的动迁基地，要继续推进动迁安
置房和就近安置房建设，加强房源
使用管理，基本满足居民多元选择
需求。
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