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热点锁定：
欧盟25国1月30日通过

了旨在加强财政纪律的“财政契
约”草案。图为欧洲理事会主席
范龙佩!右"与欧盟委员会主席
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美国母亲
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相关链接

公租房欺诈猖獗 英国拟立法打击
文 /骆珺

政府补贴帮助弱势群体 被人利用转手赚取差额

转租轻松获利
今年 !"岁的珍妮一直在伦敦

租房居住，谈起上一次被从公租房
里赶出来的经历，她非但不“心有余
悸”，反而颇有感慨：“要不是房东拖
欠政府房租被发现，我现在还踏实
地住在那里呢！”

珍妮早就向相关部门递交了英
国政府公共租赁住房申请，但由于她
既非单身母亲，也没有遭受家庭暴
力，根据公租房“救急为先”的原则，
她在等待名单上的位置非常靠后。

她说：“申请英国的公租房，像
我这样的普通人一般要等很多年，
但像单身母亲或者遭受家庭暴力的
情况则很容易较快安排到住房，因
此很多人利用这些法律空隙骗租，
或者分到住房后再转租。”
珍妮的房东在伦敦申请到公租

房后把房子转租给珍妮，每月收取
#$$英镑租金，而房东每月只需向
政府缴纳 !$$至 %$$英镑房租。
“我的房东申请到伦敦的公租

房后，又跑到邻近市镇申请，可能他
谎报自己的情况，所以很快就被批准
了，他自己一直住在别处，把伦敦的
房子转租给我，”珍妮说，“最近几年
这样的情况很多，平时没有人查。”
“不守规矩的”公租户不乏政府

公务员和警察。&月份曝光的伦敦
一名名叫舍丽娜·阿赫塔尔的地方
议会议员非法转租公租房一事中，阿
赫塔尔每月向公家缴纳 '$$英镑优
惠租金，自己住到别处，将房子转租，
每月收取房客 &$$$英镑。在舆论压
力下，她承认转租一事，但拒绝辞职。

在另一起案例中，一名在职警
官将公租房转租，自己住到女友住
处，坐收渔利。这套位于伦敦北部的
公租房由于地理位置优越，按市场价
收取的房租远远高于公租房租金。

欺诈现象惊人
由于制裁公租房欺诈转租等行

为的法律缺失，英国政府对于非法
转租者既不能罚款，也不能处以监
禁，发现他们的行为后能做的只有
让他们交还钥匙。
据英国政府保守估计，目前仅

英格兰就至少有 (万套公租房存在
非法转租等欺诈问题。最近一项抽
样调查的结果则更为惊人：目前约
五分之一公租户存在欺诈问题，意
味着在英格兰可能有 )(万套公租
房存在非法转租和骗租问题，远远
超出官方估算数字，照此计算，英国
纳税人每年因公租房欺诈问题可能
损失 &%(亿英镑。
根据政府规定，公租户除获分

配的公租房外，不应拥有其他房产，
如果离开公租房 '*天以上，需要向
当地政府或住宅协会报告原因，公
租户不得转租住房。
据英国内政部统计，目前英格

兰共有约 %"$万套公租房，仍在等
候名单上的家庭数量高达 &"% 万
户，另有 *(万户家庭目前生活在过

于拥挤的住房环境中。
数据显示，去年英国因公租房

欺诈被“扫地出门”的租户仅 &))"

户，大量公租房被转租，不但损害纳
税人的利益，也使真正需要解决住
房问题的家庭长期无房可租。除此
之外，英国目前还有约 +$$$名年薪
&$万英镑以上的高薪人士以低廉
价格租住公租房。
英国内政部下属的国家反欺诈

局称，英国每年为安置因欺诈占房
而造成无房可租的家庭花费数十亿
英镑，而这一数字还是建立在原先
对欺诈率保守估计的基础上。

政府推动立法
英国政府在 *$&*年元旦宣布，

鉴于目前大量公租房被转租以及高
薪人士租住公租房的行为，政府今
年将推动相应立法以根除这一漏
洞。英国负责住房事务的国务大臣
格兰特·沙普斯说：“政府决心结束
这一‘丑闻’。为什么让年薪六位数
的人享用政府补贴的廉价住房，而
让真正需要帮助的人在候选名单中
苦苦等待？”
“以欺骗手段取得公租房并享

用纳税人给予高额补贴的廉价租

金，仅仅是为了再转手租出去赚取
市场价的差额，这是完全不可以接
受的事情！”沙普斯说：“将纳税人的
钱大量投入到公共住宅中是为了帮
助社会上最弱势的群体。”
根据英国社区与地方政府部提

交的征集意见稿，非法转租和骗租
等公租房欺诈行为将被定为犯罪行
为，违法者最高可被判处 *年监禁，
罚款最高可达 (万英镑。这一提案
的意见征集期为 &*周，此后将提交
议会启动立法程序。

操作困难重重
要对公租房欺诈问题“动真格”

绝非易事。实施抽样调查的 ,-.公
司主管霍华德·克雷恩伯格说：“如
果能够认真对待这个问题，等待公
租房的名单将会大大缩减。但这恐
怕永远都不会发生，因为官僚作风
盛行，而且拨款总是在一级级官员
手中逐渐消失。”
潜在的庞大欺诈群体考验着英

国政府规范公租房系统的决心。如
果新提案得到通过，对公租房欺诈
行为的调查取证、旷日持久的法庭
审理等一系列法律程序和执法措施
均需耗费大量人力和财力，而且现

行法律并未授权调查者强制获取涉
嫌欺诈者个人信息。

在对公租房欺诈问题的定性
上，目前也存在一定灰色地带。一名
从事旅游行业的女士利用工作之
便，将自己的公租房转租给来英国
短期旅游的游客，一般不超过一周；
还有接待亲戚、朋友住宿，或是因求
学、生病需要暂时离开便短期转租
的公租户，这些行为难以完全定性
为犯罪，而且非常具有隐蔽性。
因此，如果公租房欺诈被定为

犯罪行为，英国政府在实际操作中还
需要克服种种困难，公众也需要在保
护个人隐私和进一步共享数据信息
堵上法律漏洞之间做出艰难抉择。
一些分析人士不看好这一新政

策。英国经济事务研究所副编辑主
任理查德·威灵斯说：“虽然刑事处
罚能够提高非法转租成本，从而减
少此类行为，但这也意味着承租房
客将不得不另谋住处，其中相当一
部分会加入等候公租房的名单。”

威灵斯说：“即使不能够转租，
许多公租户恐怕也不会愿意放弃住
房，宁愿自己住着或是空置，只是偶
尔照看一下以维持租住权，所以打
击转租有可能造成的结果是公租房
空置比例增加。”
威灵斯的建议是应当解决廉价

住房严重不足的根本问题，通过放
宽计划管理体制和简化建设管理规
定，鼓励私营部门参与建设廉价住
房。他认为解决公租房欺诈问题应该
依靠住宅协会、地方政府和租户之间
签订的协议来进行约束，而非刑法。

英国反对党工党议员玛利亚·
伊戈尔对此表示赞同，她说，沙普斯
对将公租房转租定为犯罪行为的提
案只是为了“掩盖近半年来新建房
屋数量下降 //0的事实”。
“我认为现在的问题是没有足

够的经济适用房。就算你打击滥用
租住权，人们真正需要的还是建设
更多廉价的住房。”

英国公租房
如何来分配

! ! ! !据英国政府最新公布的数

据%目前在英格兰和威尔士%总

共有大约 !""万人生活在公租

房中&

申请英国的公租房门槛很

低%只要年满 #!周岁!某些地

区 $%周岁"%没有反社会行为%

没有拖欠曾用公租房租金即可

加入等候名单&

但由于公众对房租十分优

惠的公租房需求巨大% 尤其在

像伦敦这样人口密集' 地价昂

贵的地区% 分配到公租房常常

需要数年的等待&

考虑到公租房应当最先提

供给最需要的人群% 地方政府

通常采用#评分体系(或)分组

体系(划分优先等级&

#评分体系(按照申请人自

身情况计算% 当前居住环境过

于狭窄'在附近地区工作'因健

康问题需要转移' 无家可归等

情况均可获加分%分数越高%在

等候名单上的位置越靠前&

#分组体系(与其类似%通

常分为 &级或 '级% 也是根据

身体健康状况' 家庭所需空间

等情况分轻重缓急% 没有紧急

需求的普通人则依照申请时间

先后进行分配&

由于公租房房租和市场价

位相差悬殊% 越来越多公租户

将公房转租以谋取利益&

英国政府对住房欺诈的定

义主要分为三种* 申请公租房

时谎报瞒报情况% 如隐瞒在别

处已有公租房' 拥有其他房产

或谎称有小孩以使排名靠前+

非法转租公租房% 收取较高房

租并据为己有+ 在原合法租户

去世后非法占有公租房&

自上世纪 !"年代起%撒切

尔夫人领导的保守党政府出台

)买房权(法案%鼓励公租户购

买其居住的公房% 并根据居住

年限% 对独栋房屋给予最多低

于市场价 %"(的折扣% 对楼房

公寓给予最多低于市场价 )*+

的折扣&

去年底% 卡梅伦领导的联

合政府重新提出将公租房出售

价格最多降至市场价 ',(的政

策% 并将所得资金用于建设新

的公共住房&

英国联合政府决定 %在

-,$'年之前建造 .'万套廉价

住房供低收入民众购买% 并拟

将现有公租房中的 -,,万套廉

价出售给租住者% 以减轻政府

财政压力&

以各种理
由申请到廉价
公租房，再转
手加价租给别
人，这种情况
在英国目前相
当猖獗。虽然
有明文禁止，
却缺乏有效的
制裁措施。

英国政府
准备推动立
法，打击公租
房欺诈行为，
然而实施起来
绝非易事。

! 伦敦市民在房产中介机构前查看房产信息

! 英国民众对房租优惠的公租房需求巨大


