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本报驻北京记者 杨丽琼

免费给小区和居民家中发放分
类垃圾桶；在餐馆饭店推广“油水分
离装置”，建立“地沟油”排放、收集、
运输、处理全过程可追溯机制；新建
的垃圾处理厂改填埋为生化处理；
逐步推行垃圾计量收费、分类计价；
制定实施垃圾处理的法律!!

近年来，一场从源头上让垃圾
减量、资源化和无害化的革命正在
北京稳步推进。方方面面的行动和
举措，都指向同一个目标：突破日
益严重的垃圾“围城”困境，建设人
与自然和谐相处的绿色家园。

! ! ! ! !年前，“垃圾分类达标
试点”的报道，出现在北京的
大小媒体上。
参加首批试点的居民小

区有 "##个，约占北京全市
$###余个居民小区的 %&'。
试点小区里的每户居民，都
可免费领到 !个颜色各异的
分类垃圾桶；小区里的分类
垃圾大桶及建造垃圾转运站
的资金，也都由市政拨款。政
府相关部门每年对试点小区
进行达标考核，考核项目包
括垃圾投放、收集、运输、处
理的全过程，具体到分类收
集容器、车辆、贮存房、废品
回收点的配置数量，运输、分

拣、末端处理的单位及其责任人、设
施设备等，都要一一验收。
免费垃圾桶并不能保证所有居

民都自觉分类。虽然人人都讨厌垃
圾，都知道垃圾的危害，但就是在
“首善之都”的北京，垃圾随手一扔
了事，仍是不少人日复一日的行为
习惯。北京因此建立了一支 %$###

人的垃圾分类指导员队伍，一些热
心环保公益的大爷大妈，经过培训
后戴上了统一的“绿袖标”，每天早
晚两个时间段守候在居民楼下的一
个个垃圾桶旁“上岗”———指导人们
正确分类垃圾，监督居民正确投放
分过类的垃圾，用手中的笤帚、簸
箕、竹夹子等工具，把一些没分好类
的垃圾再进行分类。
配合达标试点，北京大范围展

开了垃圾分类的知识普及和宣传活
动：向居民发放了上百万册图文并
茂的垃圾分类宣传读本；组织几十
批居民到垃圾分类处理场和资源回
收再利用企业参观；开展“周四垃圾
减量日”和每个月最后一个星期六
的“再生资源回收日”活动；在全市
提倡尽量不用一次性用品、纸张双
面写、外出就餐适量点餐、不买过度
包装的商品、自带环保购物袋等。

在一些新建的大型小区里，则
引进外地来京废品收购人员，给他
们提供地下室居住，对他们进行培
训，安排回收站点，由他们包下整个
社区的垃圾分类和回收。

(#%%年，北京扩大了垃圾分类
达标试点，新增 %(##个居民小区、
%(##个行政村和 &#个乡镇。今年，
试点小区再增 "##个，至此已有超
过一半的居民小区加入到了垃圾分
类达标试点的行列。学校、机关、餐
饮街、农村也开展了生活垃圾“零废
弃”管理试点宣传活动，

推进垃圾分类的举措立见成
效。(##)年以前的 %#年，北京生活
垃圾总量以每年 )'的速度增长。
而从 (##*年开始，连续三年下降，
(#%#年比 (##*年平均每天下降了
*##吨，(#%%年又比 (#%#年下降了
%'。北京已提出，到 (#%&年，全市
)#'的居住小区都要实现垃圾分类
达标，农村地区的垃圾分类也要实
现规范化。

! ! ! !政府主导在全市范围推进垃圾分类，凸
显出北京“垃圾围城”的严峻形势。

伴随着人们生活水平的提高和北京城
市化的发展，北京的垃圾量持续快速上升，
占据了城市周边的大量土地，污染着土壤和
地下水，甚至被人们形象地称之为北京二至
六环路以外的“七环”。北京市政管委固废处
副处长邓俊告诉记者，(##*年，北京每天产
生的生活垃圾已达到了 %+)!万吨，如果用载
重 (+&吨、车长 ,米的卡车来装，所需车辆能
把 $,+)千米的北京三环路停满。他说：“过去
垃圾里的包装物很少，现在却充斥各种各样
的包装材料，长期采用的填埋方式已经不能
适应；运送垃圾出城的距离原来也就十来公
里，现在却需运到 &#公里以外了。”而现有
的垃圾填埋场已接近饱和，计划新建的焚烧
场，几乎无一例外遭到周边居民的反对。

其实，北京是世界上最早提出“垃圾分

类”的城市，早在 %*&,年 %#月，北京日报就
曾报道过当时北京各城区推行垃圾分类收
集和试点的情况。可惜，北京的垃圾分类没
能坚持下来。几十年过去，虽然分类垃圾桶
越来越多地出现在北京街头，却形同虚设，
在一位环卫工人看来，人们能把垃圾好好扔
进垃圾桶里、没抛撒在桶外就不错了。

围城的垃圾迫使社会各方再次把目光
投向垃圾分类，(##*年 $月，北京市委市政
府在全国各省区市中率先就垃圾处理下发
文件。这份文件吸取了以往垃圾分类虽“分
类投放”却没有“分类运输和处理”，导致先
分后混、居民分类垃圾积极性受到打击的教
训，提出要实现垃圾分类后的收集、运输、贮
存、处理等环节全部衔接的目标。北京财政
用于垃圾的资金，也从过去主要投在运输、
填埋、焚烧等后端处理，转向主要投入源头
减量和资源化处理。

! ! ! !紧随垃圾分类达标试点的步步推开，从
源头上根治“地沟油、口水油”，彻底阻止餐
厨废弃油脂回到老百姓餐桌并使之资源化
利用的系统整治工作，也在北京迈开了步。

(#%(年新年伊始，在北京著名的美食
街簋街的一家餐馆门口，挂出了一个“北京
市餐厨垃圾和废弃油脂管理达标、编号：
####%号北京市政市容委员会颁发”的标
牌。在这家名叫“花家怡园”的餐馆后厨，安
放着三个不锈钢的四方小“柜子”———油水
分离器。
让油水分离的装置并不复杂，油水从后

厨灶台下的管道进入油水分离器后，里面的
特殊构造会自动将油、渣、水分开，污油、废
弃物被分别截留，污水排入下水道。每隔两
三天，免费提供油水分离器的海粮鸿信公司
的员工就会上门，用抽油泵将分离好的废弃
油脂抽出来运走。
按照规划，北京今年将在全市的宾馆餐

厅全面推广“餐厨垃圾油水分离装置”，同时

加强财税政策的激励引导，重点推进废弃油
脂利用产业的发展。到今年年底，全北京的
餐厨废弃油脂规范收运率要达到 *#'以上。
收集起来的废油最后去了哪里？海粮鸿

信公司一名高管说：“我们严格按照政府的
要求，晚上由密封的车统一运送出城，送到有
资质的专业处理企业，用于生产生物柴油和
其他工业用油。”“我们公司付费给餐馆，同时
向后端处理油的企业收费，中间的差价是自
己的利润。”邓俊介绍，在这个收集和处理链
条中，政府实行特许经营和排放登记制度，谁
来收集，车辆是不是全密封，废油送到哪里，
最后是怎样加工处理的，都要纳入市政市容
委、工商、卫生、环保等部门的日常监管。

记者了解到，目前，第一家获得资质的
海粮鸿信公司已在北京近 &##家规模较大
的宾馆饭店酒楼等餐饮企业免费安装了“油
水分离器”%&##多台，其中包括麦当劳等品
牌餐饮企业，每年回收的废弃油脂总量超过
&###吨。

! ! ! !和我国大多数城市一
样，从古至今，北京的垃圾处
理一直主要采取填埋的方
法，垃圾虽然从城里人的眼
前消失了，却只是从城里搬
运到了城外。(##*年 $月，
北京在建城 !### 多年的历
史上，第一次宣布要“实现原
生垃圾零填埋”，同时还提出
了实现这个目标的时间表：
城区是 (#%(年，全市范围是
(#%&年。

根据最新统计数据，北
京的常住人口已达 (#%)+"

万人，瞬间人口曾超过 !###

万。在如此庞大的人口压力
下，怎样在短短五六年间实
现全市范围原生垃圾零填
埋？北京的做法是多管齐下，
多方位综合应对，让垃圾在减量的
基础上变废为宝。
在北京的西北和东部，修建了

两个采用生化技术处理垃圾的餐厨
垃圾处理站，其中已投入运营的“高
安屯”处理站，是目前国内最大的餐
厨垃圾处理站，餐厨垃圾运来后，倒
入密闭的料仓里加入微生物菌剂并
加温发酵，就会变成优质的有机肥
料。另一个即将落成的“西二旗”处
理站，屋顶有草坪，周围绿树环绕，
从外观上很难看出它与垃圾有关
系。邓俊说，这两个处理站采用的生
化技术已相当成熟，北京奥运会的
垃圾就是用这种技术来处理的，既
不脏，也不臭，无毒无害无噪音。二
到三年内，北京还将建设类似的大
小处理设施 %(座，基本实现全部餐
厨垃圾资源化处理。
北京的环卫部门还从国外引进

一种喜欢吃垃圾的蚯蚓，大批繁育
后放到垃圾堆里，! 口之家一天产
生的生活垃圾，&#至 %##条蚯蚓就
能将其全部“消耗”，剩下的是掺有
蚯蚓粪的腐殖酸有机肥。
垃圾焚烧也是北京实现“零填

埋”的重要举措之一。按照 (##*年
的规划，(#%(、(#%& 年全市垃圾焚
烧比例要分别达到 (#'和 $#'。但
垃圾焚烧厂的选址非常困难，无论
选在哪里，周围居民都强烈抵制，原
来规划“十一五”期间完成 $家垃圾
焚烧厂的建设，最后只有 %家建成。
但北京市没有放弃建设垃圾焚烧厂
的努力，通过市政相关负责人和居
民对话、邀请居民代表参加政府的
考察团出国考察垃圾焚烧等多种沟
通方式，让居民了解垃圾焚烧完全
可以做到无毒无害。北京垃圾焚烧
厂的建设虽然放缓了脚步，还将继
续往前推进。
今年 !月 %日，国内首部规范

垃圾处理的地方性法规《北京市生
活垃圾管理条例》正式开始实施。
《条例》提出，北京将“按照多排放多
付费、少排放少付费，混合垃圾多付
费、分类垃圾少付费原则，逐步建立
计量收费、分类计价、易于收缴的生
活垃圾处理收费制度。”

千家万户产生的垃圾如何计
量？邓俊解释说，按量收费不是要用
秤来称重，在许多发达国家和地区，
社会单位和居民扔出的垃圾只能装
在专门的垃圾袋和桶里，这些垃圾
袋和桶须事先购买，垃圾费就包含
在它们的价钱中。计量收费将“从非
居民的社会单位、学校、机关等开
始，今年内将对他们按餐厨垃圾和
其他垃圾分别计量收费。对居民生
活垃圾的收费改革方案和具体操
作，具体到计量垃圾袋、桶的防伪设
计等细节，也已在紧锣密鼓的筹备
当中，有望在明年出台。
“垃圾处理是一场生活的革命！”

尽管北京完全突破垃圾围城还有很
长的路要走，但通过政府和民众的共
同努力，垃圾这种几十年来放错地方
的宝贵资源，将会回到正确的归宿，
还人们洁净健康的生活环境。
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城市 已被垃圾“七环”包围

饭店 餐厨垃圾全程被监管
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! 北京南宫餐厨垃圾处理厂于 !""#年投入运行 图 /0.


