
国内外金融机构汇聚浦东，浦东作为建设上海国际金融中心的核心
功能区，金融业发展如火如荼。与此同时，新型金融犯罪案件多发现象不
容忽视。2010年和2011年，浦东新区检察院共受理金融类犯罪案件
402件、452人。其中，不乏引起社会广泛关注的“保荐人内幕交易”、“非
法开展证券业务”、“背信损害上市公司利益”等国内“第一案”，其他各类
信用卡诈骗、非法经营等案件也呈多发态势。

昨天，浦东检察院发布《浦东金融犯罪案件白皮书》，介绍服务金融
中心建设的经验和典型案例，针对行业漏洞提出检察建议。
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! ! ! !今年，申城街面要基本消除未成年人流浪乞
讨现象。市民政局、市救助管理站加紧流浪未成
年人的甄别、排查、接送回家。元月以来，已有 !"

名流浪儿童回家。但在联系、认领、接送过程中也
出现了一些“流浪孩子有家难回”和“家人拒不领
回”的两难困境。

母亲不接儿子回家
柳涛 #$岁，来自安徽省无为县，随来沪做生

意的父母借住浦东合庆镇。今年大年初一，他离
家出走，流浪十多天后被派出所送往救助站。%

月 %!日，救助站工作人员费尽周折将他送回了
家，可是，最近在跟踪回访他父亲时得知，柳涛在
家呆了两天竟又出走了……

#个 #$岁的少年为什么有家不回？原来，柳
涛从小患有癫痫病，轻度智力障碍，说话时含糊
不清，没念完一年级就辍学随做生意的父母走南
闯北。一家人先在浙江桐乡濮院镇摆摊做生意，
父母太忙，根本没空照顾儿子的健康和教育，柳
涛就这么成了呆在家里的“留守儿童”。后来，他
成了网吧的常客。没钱时，他就偷窃附近居民的
手机、废铁，销赃换钱。
为了这些小偷小摸，父母常常被人骂得抬不

起头来。去年，父母只好离开务工十年的桐乡，来
到上海浦东。但半年多来，柳涛照样惹事生非，邻
居登门告状络绎不绝，害得父母半年搬了四次
家。母亲又要做生意，又要照看一岁多的女儿，累
得不得了，看见这个儿子就头疼。
今年除夕，父亲吩咐柳涛到浴室洗个澡，干

干净净地回家吃年夜饭。没想到，他彻夜不归，年
初一才回来。父亲责怪了他几句，他扭头就走。%
月 %日，柳涛因偷窃被派出所送到了浦东救助
站，母亲虽然得知了儿子的消息，想来想去，她决
定不接回儿子。

找到了孩子的舅舅家
%月 !日，柳涛被送往市救助管理站接受询

问和甄别。工作人员多日好言安慰，他一直吞吞
吐吐，只说出了安徽无为县的老家村名和父母的
姓名，对上海的暂住地，他一字不提。

工作人员当即通过公安户籍查询系统网上
下载了柳涛母亲的图像信息资料。柳涛确认这图
像照片就是他妈妈。然后，工作人员再向安徽当
地的派出所、村委会查询、核实，但打了 #&多个
电话，也没查到柳涛的户籍身份。几经辗转，工作
人员才找到了柳涛的外婆，并得知了柳涛父母在
上海的情况。但几次接通电话，柳涛母亲都否认
有这么个儿子。
为了尽快找到这个不履行监护责任的母亲，

工作人员决定开车送柳涛到浦东合庆镇实地寻
亲查访。虽说柳涛不识字，记不全路名、地址，但
流浪久了对合庆镇的阡陌小路十分熟悉。有意思
的是，柳涛并没有把工作人员直接领到自己的
家，而是去了在当地购房入住的舅舅家里。舅舅
对柳涛倒是蛮亲热的，赶紧给妹妹打电话，让她
赶紧过来把儿子领回去。但这位母亲还是没有露
面。但工作人员费尽周折的寻亲、送回行动，总算
有了一个结果。

为了跟踪回访柳涛领回后的生活状况，半个
月后，工作人员再次拨通柳涛母亲的手机，这次
接听电话的却是柳涛的父亲。他说，柳涛回家两
天后又走了，至今没回来过。
当问及是否到派出所报失或上街寻找过。他

说没有。“柳涛也不知被派出所抓进去多少次了，
他大错不犯、小错不断，我们真希望他犯一个大
案，让政府找一个地方把他管养起来。省得我们
操心了！”
这番“望子成虫”的说辞，当即遭到救助站工

作人员的批评。柳涛父亲勉强答应去找找儿子。

家长遗弃孩子应被起诉
但救助站工作人员并不放心。类似柳涛这样

的困境少年并非少数，拒不领回流浪孩子的现象
也时有发生。这些流浪未成年人大多来自单亲、
离异或者重组家庭和领养、寄养家庭。不少流浪
未成年人因缺少家人关爱，遭受家人歧视、虐待
和遗弃而不得不长期徘徊在十字街头。无所适从
的流浪未成年人急需人们伸出关爱之手，引领他
们走出困境。
我国相关法律规定，预防未成年人流浪是家

庭、学校、政府和社会的共同责任，做好源头预防
是解决未成年人流浪问题的治本之策，家庭是预
防和制止未成年人流浪的第一责任主体，应当依
法履行对未成年人的监护责任和抚养义务。保护
儿童、告别流浪，接送流浪孩子回家，需要家长和
全社会的支持、配合和监督。
记者了解到，对那些反复拒绝认领孩子、不

尽抚养监护义务的父母，民政部门可向公安、检
察部门举报，由公诉机关依据“遗弃罪”提起诉
讼。!文中所涉孩子为化名"

本报记者 姚丽萍

通 讯 员 王斯纲

孩子患有轻度智力障碍父母不愿认领
17岁流浪少年为何有家难回？

犯罪主体呈年轻化本地化特点
%&&'年，适应浦东新区金融业快速发展特

点，浦东检察院在全国率先成立金融与知识产
权犯罪公诉处（下文简称公诉二处）。在 %&#&年
至 %&##年的 (&%件金融犯罪案件中，%)* 件金
融诈骗类案件占到近九成；案件所涉及的各种
罪名中，信用卡诈骗罪数量及涉案人员最多，均
占六成。
《白皮书》分析，%""'年至 %"++年，浦东地

区信用卡诈骗案件逐年上升，其中，%"+"年的案
件数量较 %""'年大幅上升 ,+-。随着持卡人总
量增长，其风险性愈发突出，信用卡诈骗案件预
计会持续高发。此外，投资理财领域也将成为金
融犯罪的多发地带，从业人员则是高危人群。

统计还发现，与其他各类案件相比，金融犯
罪案件的犯罪主体有明显不同，呈现年轻化和本
地化、高学历化特征。据调查，犯罪人员中，$&!
为本地户籍，半数人年龄低于 !)岁，一成人学历
为本科及以上。

涉案金额大且较难追偿损失
检察机关发现，金融犯罪的危害性较许多类

型案件更大，一般涉案金额大，被害人众多，且作
案时间和潜伏期较长，损失难以追偿。
例如吴某非法经营案，涉案金额 ((&&余万

元，涉案客户 #&&余人；沈某等人非法经营案，涉
案金额达 '&&余万，涉案客户近百人；何某使用

./0 机为他人非法套现涉案金额 $"" 余万元
……每一桩案件背后，都包含着许多家庭的痛苦
和眼泪。

上海市金融法制研究会金融检察工作委员
会主任、浦东检察院检察长陈宝富指出，金融逐
步走向市场化、国际化，金融风险出现复杂性、系
统性等新趋势，检察机关需加强与金融监管等机
构协作，实现行政监管与刑事司法的有效衔接。

金融法治体系需进一步健全
《白皮书》指出，我国的金融立法体系、相关

法律法规未能适应金融市场的飞速发展。金融法
律制度还有空白，如对金融资产管理公司和信托
投资公司缺乏专门管理条例，缺少期货法、消费
信贷法等法律。一些金融法规的内容带有过渡性
和不合理性，有些规定过于原则、抽象，缺乏可操
作性。金融立法也比较分散，缺乏应有的系统性
和透明度。

此外，金融机构之间、“一行三会”等行政监
管部门之间以及行政监管部门与司法监管部门
之间也缺乏有效的沟通协作体系。如犯罪人员周
某虽然无业，却能向 %!家不同银行申请 %!张信
用卡，欠下卡账 %!万元。如果个人征信系统及各
家银行之间加强信息沟通，及时发现和完善“黑
名单”，限定其拥有信用卡的数量，这起案件本可
避免。
金融行业活力十足，新生事物不断涌现，这

给监管工作带来不小挑战。如何能既保护金融业
的活力，同时加强监管的控制力？浦东检察院公
诉二处处长房长缨认为，建立金融监管大格局，
加强检察机关与金融部门之间的沟通与协作，可
以进一步促进金融业发展。立体化的大监管体系
既有行政监管、金融机构内部监管和行业自律监
管，也需加入司法监管。通过加强与“一行三会”
等机构的信息互通、建立联席会议制度等，检察
机关可以不断完善专业化办案机制、信息分析机
制和风险评估预警机制，促进法治金融，这是社
会管理机制的一种创新。

本 报 记 者 孙 云

特约通讯员 蔡顺国

浦东新区检察院昨发布《浦东金融犯罪案件白皮书》———

金融犯罪者七成本地户籍
半数年龄低于35岁

!警事处理"

!警民直通车#上

海$日前，本市金山公安
分局查处一起网上煽动
发起恐怖袭击案件，抓
获涉案嫌疑人本市居民
钱某（男，%'岁）。经查，
钱某因失业萌生不满，
于 ( 月 + 日起在某 11

群内多次煽动网民发起
恐怖袭击，造成恶劣社
会影响。到案后，钱某对
以上违法事实供认不
讳，现已被警方依法处
以行政拘留十日。

!警民直通车#机

场$ 近日发生一起敲诈
勒索案：两男子合演，一
男子故意碰撞行人，然
后将自己手机丢在地上
声称损坏，借此勒索
(""" 元；另一男子做
“和事佬”，让赔 %"""

元。其实，手机是价值
+""多元的山寨苹果！
警方提醒：遇到此类事
件，尽早拨打报警电话
求助民警处理。

!提醒建议"

! 睿警$雨季来临，行车注
意胎压。为什么呢？科普一下：汽
车在雨中刹车时，最重要的是把
轮胎与路面间的雨水排开。如果
胎压不足，轮胎变扁，增大与地面
接触面会减小单位面积的压强，
不能快速排出轮胎与地面间的雨
水，致使滑行距离延长，减弱刹车
效果。

!谢明萱$ 有老年痴呆或精
神疾病老人的家庭看护很重要，一
旦走失，寻找难度往往较大。老人
常常说不清家在哪里，又不会写
字。建议家属们借鉴一下幼儿家
长的做法，准备一些可以水洗的
姓名贴名字条，缝在老人外套衣
领下或衣袋内侧，以便路人或民警
发现后能及时与家人取得联系。

!警民直通车#静安$近期，
有不法分子利用钓鱼网站发布假
冒淘宝客服电话，诱骗被害人在
进行退款时，到 234机上进行转
账汇款。在此提醒淘宝控们要加
强防范意识，不要图方便直接通
过搜索引擎搜索淘宝客服电话，
应通过淘宝官方网站、“++(”等获
取信息。

!警民直通车#上海$近日，
市民谢女士接到称其“洗黑钱”的
电话，急忙跑到银行给所谓“安全
账户”汇款，幸亏工作人员及时阻
止，才保住了 +)万元积蓄。据了
解，谢女士是个独居老人，与他人
很少接触，对电视、报刊更是极少
关注。

!警民直通车#上海$ 王先
生接到妻子用手机亲情号发来的
短信：“银行卡密码忘了，你记得
是多少，短信发我。”不料，他将密
码发过去后，接到妻子电话，称包
和手机被偷、卡里钱被取走。警方
提醒：如遇此类情况，即使是至亲
的人，也必须打电话确认。

!警民直通车#机场$ 如何
区分银行正规短信通知和诈骗短
信？正规银行短信会明确显示银
行卡消费时间地点消费金额以及
卡号尾数几位等明确信息，如是
虚假短信的话，不法分子并不知
道持卡人真正卡号，短信绝不会
有银行卡号等信息，银行系统短
信使用是固定特殊号码，不会用
普通手机号码。!更多精彩内容#
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