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! ! ! !本周，十一届全国人大常委会第!"次会议
审议民事诉讼法修正案草案，草案提出：对污染
环境、侵害众多消费者合法权益等损害社会公
共利益的行为，法律规定的机关和有关社会团
体可以向人民法院提起诉讼。
那么，如果对“毒胶囊”提起公益诉讼，谁来

做诉讼主体？赔偿标准如何确定？记者就此采访
了从事公益诉讼的执业律师。

谁来做诉讼主体
截至目前，还未发现因为长期服用“毒胶

囊”致死、致残等危害后果严重的个案。但从一
般药理常识可知，由破皮鞋等制成的含铬胶囊，
一定会对人体健康造成伤害。
“公益诉讼的一个特性，就在于将社会问题

转化为法律问题。”在过去五六年里，上海汇业
律师事务所吴冬律师曾代理过多起公益诉讼，
他说，“毒胶囊”虽然不能确定“某个人”受到了
严重的实质性伤害，却可推断实际上受到伤害
的肯定是“一大片”，这种情况，如果要起诉违法
企业，谁来做原告？“消费者权益保护组织，就是
一个合适的原告。”吴冬说，如果胜诉，虽然没有
一个具体的消费者将从中得到赔偿，但消费者
权益保护组织却可以用赔偿所得成立一个基
金，用于消费者权益保护事业。

可否引入惩罚性赔偿
在公益诉讼的诉讼主体确定之后，势必面

临一个赔偿标准的选择问题———究竟是象征性
地做“填补式”赔偿，还是惩罚性的赔偿？
事实上，最让不法商家害怕的，还是惩罚性

赔偿。#$%#年，在一起公益诉讼中，美国法院以
福特公司刻意漠视他人安全，严重蔑视被害人
的生命价值，被判巨额赔偿。原来，一位父亲驾
驶福特公司生产的&'()*汽车，途中汽车爆炸，
导致车上小孩严重烧伤。经法庭调查，福特汽车
公司早已知悉这一型号汽车有瑕疵，公司根据
计算，认为全部召回此款汽车加以修复的成本
为#亿美元；而假若汽车着火致人死亡每件赔偿
不过!+万美元，因而决定不予召回。
律师为此提起公益诉讼。审理过程中，法庭

认为，福特公司刻意漠视他人安全，严重蔑视被
害人的生命价值，遂判决其赔偿受害人惩罚性
赔偿金#!!,亿美元。在类似的公益诉讼中，动辄

上亿、几十亿美元的惩罚性罚款，让企业主害怕
违法的巨大代价，从而加强自律；而对单个散在
的消费者而言，公益诉讼可以帮助消费者获得
与强势生产者对等博弈的机会。
“目前，在已有过的公益诉讼中，我们的赔

偿大多为填补式赔偿，而非惩罚性的赔偿。这样
的结果是，违法企业并未付出巨大代价，以致毒
奶粉、毒馒头、毒胶囊……层出不穷。”吴冬说，
即便一些违法企业因为触犯刑法受到刑事审
判，也不足以弥补公益诉讼“惩罚性赔偿”缺位
而造成的违法“投机”。

同样，这样的司法逻辑在过往的“公益诉
讼”中也不罕见，因为部门利益或者地方利益，
“惩罚性赔偿”未被公益诉讼适用，即便胜诉，消
费者权益也难以得到切实维护。这种状态有待法
治进步，在将来的立法和司法实践中得到改善。

食品安全监管制度变革
若干年前人们还不知道“公益诉讼”为何

物，国内最早的一起公益诉讼发生在福建。#$$"
年，一位消费者以公用电话亭未执行原邮电部
夜间长话收费半价规定，起诉福建龙岩市街头
公用电话亭及邮电局，要求加倍索赔，索赔金额

为#-!元，结果获赔#-!元。这场“一块二官司”，被
称为中国公益诉讼第一案。
“这起诉讼之所以被业内看作‘公益诉讼’，

原因在于它改变了电信部门的计费方式，换句
话说，它不只维护了某一个消费者的权益，更维
护了整个消费者群体的利益。”吴冬说。
因此，当民事诉讼法确立了公益诉讼的法

律地位，具体到食品安全监管，它改变的将是单
一的行政治理方式。目前，在食品安全监管的执
法过程中，公众常常可以听到执法部门抱怨人
手太少，事情太多，想管也管不过来。这样的抱
怨未尝不是实情，改变这种状况，就需要监管制
度的变革———公益诉讼让食品药品安全监管社
会化，司法机关、行政机关、社会组织和公民个
人，都可依法成为食品药品监管的主体，特别是
当社会组织和个人成为“公益诉讼”的主体，放
大的监管力量，加倍的违法成本，就会抑制企业
盲目逐利的违法冲动。
“而在公益诉讼为各种‘毒胶囊’的消毒过

程中，不仅需要民诉法对公益诉讼法律地位的
认同，更需要相关司法解释对公益诉讼相关细
节的仔细考量，比如惩罚性赔偿。”吴冬说。

本报记者 姚丽萍

【案件聚焦】
!市高院! 利用 &./

机帮人套现 #"++ 万元，获
非法经营罪并处有期徒刑。
母子俩人以开店名义申领
银行 &./ 机虚假交易，为
他人套取现金高达 #"++万
元。日前，虹口区法院作出
一审判决，被告人曹霞犯非
法经营罪，被判处有期徒刑
,年 "个月，其儿子甘军，
被判处有期徒刑 !年，缓刑
!年。

!市高院"市民李某闲
来无聊私下购置弹弓和钢
珠弹，从家中向楼下停放的
车辆玻璃窗和附近居民家中
窗玻璃弹射钢珠弹。鉴于李
某有自首情节，且主动赔偿
了受害人的经济损失，取得
被害人谅解，近日，静安区法
院以故意毁坏财物罪，判处
李处罚金人民币 !+++元。

!市高院! 儿子因母
亲遭辱骂将人打成重伤，法
院判决被告人获刑。因为母
亲被人辱骂，未满 #%周岁
的小薛带了朋友将对方一
人打成轻微伤，一人打成重
伤，也将自己和朋友打进了看守所
接受法律的惩处。

!市高院!十载恋人一朝分手0

法院判决确认房屋产权归属。周女
士与刘先生原本是一对幸福甜蜜
的恋人，为了结婚，曾共同购置了
一套婚房。由于周女士父母的干
涉，双方感情出现问题而分手。之
后，怎么处置这套房子又让双方产
生了新的矛盾。近日，普陀区法院
对该案作出判决。

!市一中院!畅销多年的“三
九胃泰”为深圳三九公司赢得了良
好的口碑，却也因其不俗的销售业
绩引来了他人的仿冒。深圳三九公
司发现上海某药店销售的一种胃
药包装与“三九胃泰”极为相似。为
此，深圳三九公司在上海一中院提
起侵害外观设计专利权维权诉讼
并获胜诉。

!浦东新区法院!驾驶红色宝
马车的成某，深夜“飙车”撞死人后
逃逸，#!个小时后才向警方自首，
成某为此锒铛入狱，还被判赔 ,,

万余元的赔偿款。然而，事情还远
没有结束，法院判决的赔偿金几经
波折，最终在法院执行局不懈努力
下，连本带息悉数交到了死者家属
的手里。

!浦东新区法院!我院审理了
全国首起因经营“日租房”而被公安
局治安拘留的行政案。原告王佳昆
租借房屋并在网站发布租房信息，
以日为单位收取租金，被市公安局
浦东分局作出行政拘留 ,日的治安
行政处罚。原告要求撤销被告作出
的治安处罚决定，我院作出驳回原
告诉讼请求的一审判决。

!静安区法院" 旅游途中酿车
祸人亡，旅行社汽车公司均赔。近
日，静安区法院判决由旅行社承担
责任比例为 1,2，汽车公司承担责
任比例为 ,,2，判令由旅行社赔付
蒋先生及儿子各类费用 !$-,"万余
元；由汽车公司赔付蒋先生及儿子
各类费用 3"-#3万余元。

!徐汇区法院! 嗜赌成性，不
仅输光了积蓄还让家庭背上了 1+

余万元沉重的债务。为了偿还赌债，
刘伟军竟打上了公司的主意，利用
担任仓库保管员的机会，将公司财
物低价变卖，案值达到 #$!万余元。
日前，徐汇区法院以职务侵占罪对
刘伟军作出判决。

!更多精彩内容详见 !"#$%&'%"(%"

! ! ! !因为“禁酒驾令”、“醉驾入刑”，驾车者无不
将“驾车不喝酒，喝酒不驾车”铭记在心，“禁酒
驾令”成为全国 !+##年执行效果最好的法规，
关键在于执法严格。
反观《上海市公共场所控制吸烟条例》实施

!年，执法不严、部门不作为，已成禁烟法规执
行效果大打折扣的根本原因。钱丽萍等 #1位市
人大代表为此提出议案，建议修改《上海市公共
场所控制吸烟条例》，将禁烟场所扩大到所有室
内公共场所和工作场所，完善吸烟区设置，加大
对禁烟场所和个人的处罚力度。
近日，市人大教科文卫委员会已就这一议

案的审议结果报告市人大常委会，下半年将对
控烟条例进行“立法后评估”。

工作场所应“全面禁烟”
钱丽萍在议案中提出，工作场所是公众在

就业或工作期间使用的任何场所———不仅包括
办公室，还包括工作期间使用的附属或关联场
所，如休息室、餐厅等。
“一天 !1小时，职业者 #43左右的时间处

于工作场所，工作场所一般相对密闭，空气流
动性差，吸烟对人身健康构成极大的威胁。”钱
丽萍说，不吸烟者享有受法律保护的健康权，
要将吸烟者和非吸烟者分开，保护工作人员免
受二手烟草烟雾危害，只能在工作场所“全面
禁烟”。
议案为此提出，本市禁烟场所应扩大为：所

有的室内公共场所和工作场所0包括网吧、游戏
厅、银行、宾馆、餐厅和酒吧，以及所有会议室、
办公室、走廊、楼梯、厕所、电梯等。

大幅提高烟草税税率
低廉的烟草价格，对广大烟民来说无疑是

个“致命诱惑”，而导致烟草价格低廉的则是过
低的税收。中国卷烟价格低是不争的事实。在香
港，一包烟的价格在 5+至 %+港币间，纽约的一
包烟也合人民币 ""元。
“虽然每年烟草业为国家缴纳了大量的税

收，但较之全社会为治疗吸烟引起的疾病所投
入的资源，两者根本不成比例。”钱丽萍说，要控
制吸烟，逐年提高烟草税税率，并从中提取一定
比例的金额建立基金，专项用于禁烟工作。
与此同时，贾巧萍等市人大代表则在书面

意见中提出，严禁将公共财政投入“有害行业”
———特别是对烟草企业的扶持。

追究禁烟场所经营者责任
控烟条例已明确：网吧、酒吧、餐厅等不得

再提供香烟、打火机、烟灰缸等物品；须在醒目
位置张贴“禁止吸烟”标识，并开设专门的热线，
处理关于违反禁烟规定事宜；经营者或者其他
责任人应当劝阻在此区域内吸烟的人，必要时
可以向公安机关求助，强制其离场。

经营单位若不履行以上控烟职责，怎么办？
议案建议禁烟执法部门处责令限期整改，并通报
批评；在规定期限内未整改者，除了加大罚款力度
之外，还可以增加其他处罚方式———责令停产停
业、暂扣许可证或执照，追究经营者或其他责任人
的行政责任，并将违法和处罚信息予以公示。

下半年开展立法后评估
香港足足用了近 !+年时间，才让”依法控

烟“的观念终于深入人心。申城控烟前景如何？
市人大教科文卫委员会在对修法议案审议

结果的报告中提出，从 !+#+年下半年开始，本
市对控烟条例开展为期 !年半的执法检查，每
季度对一类场所进行重点检查。迄今，各类法定
控烟场所内的吸烟发生率逐步下降，特别是医
院、学校等场所收效明显，市民依法劝阻吸烟行
为明显增加。
“面对庞大的吸烟群体，转变随意吸烟行

为，在坚持加强控烟执法和监督之外，今年下半
年，本市将开展控烟条例‘立法后评估’，在调研
过程中充分吸收代表修法议案的具体建议，为
适时修改完善这部地方法规做好准备。”市人大
教科文卫委员会主任委员孙运时说。

本报记者 姚丽萍

民事诉讼法修正案草案提出，对侵害众多消费者合法权益的
行为，法律规定的机关和有关社会团体可向法院提起诉讼———

“公益诉讼”为“毒胶囊”消毒
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《上海市公共场所控制吸烟条例》实施2年，
14位市人大代表建议修法———

申城禁烟扩至室内工作场所


