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! ! ! !日前，在上海市政府法制办就
《再生资源回收管理办法（草案）》
召开的听证会上，!"岁的市民代表
徐东引起了记者的注意。今年刚刚
踏上工作岗位的他，在一家外资企
业从事采购工作。

特地请假参加听证会
因为立法听证会一般都放在

上班日召开，记者一问才得知，徐
东是特地向公司请假后来的。

问他为什么这样做，徐东坦
言，自己从来没参加过立法听证
会，对听证会怎么开、有什么要求
都是“两眼一抹黑”。但自己觉得，
难得有参与公共事务的机会，而且
自己对环保行业一直很有兴趣，平
时看到一些相关文章资料常会收
集起来，大学里一次环保创业的经
历更让自己记忆深刻。

原来，徐东读大学时就在外打
工，在肯德基挣了几千元，生了场
病花了一半，剩下的，他就琢磨着
尝试创业。
“世界上的资源是有限的，总

该为以后的人着想，环保肯定是个
朝阳产业。”于是，徐东的“公司”从
最基本的物资回收做起，通过收集
铝合金，再转卖出去。为此，他还特
地租了房屋、请了人，但最后因为
成本高、利润低、业务量小，首次创
业经历以失败告终。但这却也在徐
东心里埋下了一个“环保梦”。

网上报名叙述观点
徐东偶然在网上看到，市政府

法制办正在征集《再生资源回收管
理办法#草案$》听证会听证代表，

“我抱着试试看的心态，连夜搜集
资料，将我对草案的意见写好，发
给市法制办。”

没想到，过了一段时间，徐东
收到了市政府法制办的回音，邀请
他作为市民代表参与听证会，发表
观点。“我当时心里太激动了，因为
平时一直比较关注这个话题，已经
储备了一些资料，便重新整理一下
形成自己的观点。”

到了听证会现场，徐东还是吃
了一惊。因为是第一次参与，看到会
议上政府、专家、行业代表纷纷“抢
话筒”讲述自己的观点，徐东有点紧
张，又重新整理了一下思绪，让心情
尽量平静，等到最后一个才发言。

引导年轻人加入环保行业
针对听证会上的几个议题，徐

东结合自己身边的亲身经历谈了

起来。徐东回忆，自己小时候在闸
北的老房子生活，周围有很多外来
收废人员，他们的生活条件恶劣，
对周围环境也造成了一些负面影
响。因此，他认为有必要对外来收
废人员加强引导和管理。虽然要把
他们全部“收编”不太现实，但还是
需要一定管理，否则无论不但影响
市容，也容易滋生收废人员收赃等
问题。

作为听证会上最年轻的听证
代表，徐东也代表年轻人发出呼
吁。他认为，发达国家对于再生资
源非常重视，有很多年轻人才都进
入这个行业，在他们看来，能够从
事环保再生行业是很体面的职业。
但在我国，现在从事该行业的人多
数都来自社会底层，没有受过高等
教育，甚至没有正常的生活保障。

因此，他建议应该改变对回收

行业的观念，通过宣传报道、政策
导向、经济杠杆等方式，吸引更多
的年轻人加入这个行业，为国家的
环境以及可持续发展资源做贡献。
徐东的观点得到在座不少听证代
表的认可。

采访结束前，徐东听说金桥
的再生资源回收已形成较好的机
制和产业链，特地向记者询问相
关负责人的联系方式，希望去实
地看一看。 本报记者 宋宁华

%相%关%链%接%

立法听证会代表如何选出？

市政府法制办一般于立法听证

会举行前 &'日!通过"中国上海#门

户网站$"东方网%$"上海政府法制

信息网%等发布听证会公告&听证会

公告一般包括听证议题! 听证代表

构成及名额! 听证代表和旁听人员

的报告方式$报名截止日期&听证会

公告期不少于 (日&

听证代表的产生主要采取公

开报名的方式& 公民$法人或者其

他组织可自愿报名!市政府法制办

根据其代表性$基本观点和理由等

情况在其中遴选&为使不同利益和

主张的群体代表人数相当!市政府

法制办还可以在消保委$ 律协$相

关行业协会等推荐的人员中遴选&

如果是专业性特别强的法律法规!

市政府法制办还会邀请相关领域

的专家代表参加&

立法听证会举行前 (日!市政

府法制办将确定后的听证代表名

单在上述网站公布!并正式向听证

代表发送听证会通知&

《社会与法》周刊推出“市民听证代表故事”专栏，
今天讲述———

年轻白领立法听证会“初体验”
【消息发布】
)市高院! 新修订的

《国家教育考试违规处理办
法》加大对严重考试作弊行
为惩戒力度。考试作弊停
考几年？教育系统内部人
员顶风作案如何惩戒？教
育部历时近 !年，修订了
《国家教育考试违规处理办
法》。新办法加大对严重考
试作弊行为惩戒力度，规定
情节特别严重的，将停考 *

至 "年。
)市二中院! 工间休

息时间拟计工时。人社部、
国务院法制办近日出台《特
殊工时管理规定（征求意见
稿）》。意见稿明确，企业在
保障正常生产运营情况下，
日工作时间超过 &小时，应
保证劳动者享受不少于 !+

分钟工间休息，而工间休息
时间计入工作时间。

) 浦东新区法院!近
年来，类似可被贴上“家庭
暴力”标签的“家事案”频现
报端。一部专门针对此问
题的《反家庭暴力法》箭在
弦上。据全国人大常委会
法制工作委员会近期透露，
“反家暴”立法已列入 !',!年立法
工作计划。此前，全国妇联已连续 -

年向全国人大提出关于将反家暴问
题“入法”的建议。

【案件聚焦】
)静安区法院!轻信“券商”代

炒股，网上被骗二百万。令广大股民
食之无味、弃之可惜的中国股市，如
同相声戏说的“姚明进去，潘长江出
来”。黄华.化名/轻信网上发布的由
券商代为炒股盈利消息，将 !++万
元打入对方提供的账户后，才发现
这是骗子设下的圈套，遂将汇款银
行及开立账户的骗子蔡小峰告上法
院。

)静安区法院!侵占虚拟游戏
金币，网络客服被判缓刑。担任上海
某信息产业公司游戏中心客服的杨
安.化名0，利用处置被查封上游棋
牌游戏账户内虚拟游戏金币职务便
利，侵吞应归还客户的 !!++万枚游
戏金币，私下出售给他人得款
!"1-+元。近日，静安法院以职务侵
占罪，一审判处杨安有期徒刑 2个
月，缓刑 *年。

)市高院!起吊作业中工人摔
死，保险公司能否“免责”？重型专项
作业车起吊过程中，发生工人摔死
惨剧，车主高先生向家属作出巨额
赔偿。但当他向保险公司要求理赔
时，却遭到拒绝，理由是事故不属于
交通事故，属第三者责任险的免赔
范畴。近日，闵行法院判决高先生获
得 -+万元理赔款。

)市高院! 事故车起火 *"分
钟化为灰烬，停车场保管不当被判
担责 "+3。事故车辆暂扣在停车场
内竟发生自燃，导致相邻的两辆车
被烧坏。车主于先生因此向停车场
索赔，浦东法院审理认为，停车场
在火灾发生后没有采取适当的灭
火措施，保管不当，应承担相应责
任。一审判决停车场承担 "+3的赔
偿责任。

)闸北区法院!谎称炸地铁致
早高峰陷入混乱。李某报警称在地
铁里放置了炸弹，结果警方出动 ,!

名警力和 & 条警犬，忙乎了 " 小
时，才发现这是一个恶作剧。近日，
闸北区法院开庭审理了本案，李某
因涉嫌编造恐怖信息，将受到法律
的严惩。
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! ! ! !随着社会经济的发展，汽车等
现代化交通工具的普及，道路交通
的复杂程度日益增加，交通事故频
仍已成儿童安全杀手。

市公安局交警总队提供的数
据显示，!+**年*;,,月本市涉及儿
童伤亡的交通事故达,-"起，事故
中儿童死亡人数-&人，受伤人数
,+!人。从事故发生原因来看，由于
机动车驾驶人违反道路交通安全
法规造成的有,,-起，占事故比例
的(15!3，造成事故的原因中排名
前-位的依次为：未让行、无证驾
驶、违反交通信号规定、未按规定
道路行驶、超速驾驶。

为此，张丽丽等,&位市人大代
表提出修订《上海市道路安全管理
条例》的代表议案，已被市人大内外
司法委员会列为正式立法案。立法
如何遏制机动车驾驶人的道路交通
违法行为，保障儿童生命健康？记者
采访了议案领衔人张丽丽。

“儿童保护条款”空缺
现有法律依据，对儿童道路交

通安全的保护力度如何？《道路交通
安全法》第"&条规定，“学校、幼儿
园、医院、养老院门前的道路没有
行人过街设施的，应当施划行人横
道线，设置提示标志”；第1&条规
定，“学龄前儿童以及不能辨认或
者不能控制自己行为的精神疾病
患者、智力障碍者在道路上通行，
应当由其监护人、监护人委托的人
或者对其负有管理、保护职责的人
带领”。“但除此以外，道路安全法
再未提及儿童，其余条款均未将儿
童作为特殊群体予以关注。”张丽
丽说。

同时，法律约束不足。例如，第
"&条所涉及区域是否限速、限定的
最高速度为多少；第1&条如果监护
人不在，什么人负有管理、保护职
责，均未做明确规定。

目前，很多国家和地区都在立
法中明确了对儿童道路交通安全
保护的专项条款。比如，韩国政府
将幼儿园、小学、残疾人学校、保育
所等处划为“儿童保护区”，在通过
“保护区”时，行驶车速不得超过"+

公里<小时，对在儿童保护区内违反
交通规则的车辆处以双倍以上的罚
款。具体到国内地方立法，《广东省
道路交通安全条例》第""条规定，机
动车行经没有交通信号的道路时
遇见儿童应当停车让行。这些法定
规范，值得上海地方立法借鉴。

处罚标准威慑乏力
立法案认为，《道路交通安全

法》对于交通违法行为设定的处罚
尺度偏低；本市道路交通安全违法
行为处罚标准，则在原本就不严厉
的尺度内进行了更为“保守”的选
择。例如，关于机动车超速百分之五
十的规定，!++&年制定的《道路交通
安全法》规定处罚!++元以上!+++元
以下，本市则规定处罚-++元。关于
饮酒后驾驶机动车的，!+,,年新修
订的《道路交通安全法》规定处,+++

元以上!+++元以下罚款，本市规定
的处罚标准则为,+++元。

而从国外经验来看，目前交通
事故死亡人数低发少发的国家，如
日本、美国、法国之所以能够大幅

度下降交通事故死亡人数，一个重
要原因就是制定了严厉处罚交通违
法行为的罚则。例如，法国,=(!年交
通事故死亡人数达到最高峰,1-&-

人，到!++1年剧降为&(+"人，下降
(,5-3，是因为对酒后驾驶、超速行
驶等严重违章行为进行严厉惩
处———超速-+公里<小时以上视为犯
罪行为，严重超速判"个月监禁；酒
后开车导致过失杀人，判(年监禁，
罚款,+万欧元。同样，日本和美国也
都随着人口、驾驶员和汽车保有量
的增长，及时修改了交通安全法规，
加强了对交通违法的处罚力度，从
而降低了交通事故发生率。

为此，立法案提出上海地方法
规修订应当包括———

! 儿童优先原则 明确公共

道路交通中儿童生命权至上!机动

车应当避让儿童!驾驶人员在特定

时间及路段必须限速慢行!负有谨

慎驾驶义务&

! 罚则设计 公安交通管理

部门确定造成儿童伤害的道路交

通违法行为种类!修订提高对这些

交通违法行为的处罚标准&在具体

处罚设定上有两种方法)一种是规

定在上位法的处罚幅度内从严处

罚或按照上限处罚*第二种是借鉴

深圳的做法!实行累加处罚&深圳

规定+闯红灯罚,+++元!违规变道

罚,+++元*累计,+次以上!每次罚,

万元%& 本报记者 姚丽萍

道路安全别忘了“儿童优先”
———14位市人大代表提出修订《上海市道路安全管理条例》

! ! ! !听证会!就是听取意见$证明是否正确合理合法的会议& 听证会

起源于英美!从司法领域逐渐引入到立法$行政领域&

我国的听证会制度与国外有所不同)主要是在行政$立法领域实

行听证制度&立法听证会改变了+闭门立法%的旧模式!让专家$行业$

市民代表等公开讨论相关法律法规! 使各种利益群体的意见得到较

充分表达!对于制定完善法律法规$深化民主改革$提高普通百姓参

与公共事务积极性等!都有弥足重要的作用&

如何让听证会不但开起来!还能充分听取有代表性的民意!不说

空话!不摆花架子!将民意体现到最终的法律法规中!是老百姓最为

关心的问题& 为此!本报,社会与法-周刊今起推出+市民听证代表故

事%专栏!通过参与听证会的普通市民亲身经历!让读者了解立法听

证会!了解中国的立法制度和进程&

【编 |者 |按】
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