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! ! ! !因决策失误或不科学造成国有
资产损失，违反招投标的有关规定
“暗箱操作”，利用各种名义向职工
滥发工资、奖金、福利———这些是审
计署 ! 日发布的 !" 户中央企业
#$!$ 年度财务收支审计结果暴露
出的三大共性问题。

审计署企业审计司负责人表
示，今后审计部门将继续加强对国
有企业的资金、决策和责任的审计，
推动其转变发展方式、落实宏观政
策、加强经营管理、防控重大风险、
创新机制制度和推进反腐倡廉。

决策频频失误
造成国资损失
近年来，国内外经济形势复杂

变化，国资委曾多次向央企发出警
告，“用好口袋里的钱”，要求谨慎投
资。然而，这次审计发现，有的企业
还是因为管理混乱、经营决策失误
或不科学，造成了国有资产的损失。

审计发现，截至 %$!!年 &月，
中石油集团所属新疆石油管理局等

单位投资 &亿多元建设的 '个项目，
因可行性研究论证不充分和条件变
化等，建成后处于停产和半停产状
态，产能及资产未能有效发挥作用。
东方电气集团峨嵋半导体材料

有限公司投资 ()*''亿元建设的多
晶硅项目，未达到行业准入标准，未
全面通过环保验收，且存在产能利
用率较低、产品合格率不高等问题，
经营亏损严重。

%$$)年，攀钢集团所属攀钢矿
业公司投资 %亿元组建攀钢矿业宜
宾有限公司，所属攀钢集团矿业凉
山有限责任公司投资 +%$万元收购
会东满矿攀鑫矿业有限公司 %$,

股权。由于可行性研究不充分、市场
变化等原因，截至 %-!!年 )月，两
个项目均不同程度出现亏损，面临
损失风险。
截至 %-!-年底，因项目可行性

研究不充分，宝钢集团所属巴西板
坯厂境外投资项目损失 '"".*)(万
元；梅钢二期连铸机项目面临损失
(*-(亿元；年产 "--万吨球团项目

建设未达到预期目标。
%--.年 (月，国投公司所属中

国成套设备进出口（集团）总公司副
总经理在未经集体研究的情况下，
同意下属公司购买企业债券，至
%-(( 年 (( 月形成账面本金损失
('&(万元。

招投标不规范
存在暗箱操作
工程建设领域最易滋生腐败，

而杜绝“暗箱操作”是预防腐败的重
要路径。然而，这次审计发现，有的
企业管理不够规范，仍然存在未按
规定公开招投标等问题。

审计发现，%--)年至 %-(-年，
中石化集团有 '(个建设项目未按
规定进行招标，涉及合同金额高达
(/*//亿元。

%--)年至 %-(-年，中国电信
所属单位部分大额采购未进行招
标，涉及金额 /+"'*+"万元。

%--)年至 %-(-年，一汽集团所
属四川一汽丰田汽车有限公司等两

家企业土建工程和设备采购未履行
公开招标程序，合同金额 (*(.亿元。

%--)年至 %-(-年，中国二重
未经招标，直接指定采购单位购建
(""项固定资产，涉及金额 (*"'亿
元，占应招标金额的 %'*((,。
武钢集团关于建安工程招标主

要采用邀标方式的内部规定与招投
标法规定不符，%--"年至 %-(-年，
武钢集团及所属单位不规范招标涉
及金额 %*/)亿元。

福利腐败难除
暴露管理漏洞
中央企业的薪酬福利一直为社

会广泛关注。这次审计结果显示，部
分企业仍然存在违规发放工资福利
问题，暴露出这些企业在财务管理
和内部管理上存在漏洞。

审计发现，%--.年至 %-(-年，
中国电子科技集团公司所属两家单
位违规为职工购买商业保险共 -*+)

亿元；%--+年至 %-(-年，所属 "家
单位为职工垫资购买限房价限套型

普通商品住房或建设住房等，涉及
金额 '*)(亿元。

截至 %-(-年底，中国电子信息
产业集团有限公司及所属企业 (./

名中层以上管理人员违规持有 (&

家二级企业股份，金额共计 &/"'*..

万元。
%-(-年 "月，招商局集团所属

招商证券个别董事违规入股私募基
金，以 '"-万元取得该基金 '*",的
股权；%-(-年 '月，招商证券个别
高管配偶及少数员工在未实际出资
的情况下，受让业务合作方所持拟
上市公司股份 "- 万股，%-(( 年 "

月收取分红款 %%*"-万元。
%-(-年，中煤集团所属中煤平

朔煤业有限责任公司计提的煤炭生
产安全费用中，')(*+-万元超出规
定使用范围用于生活区改造、驻京
办车辆维修等，将 ")*/.万元煤矿
维简费用于支付生活区公用房装修
款及供水供暖设计费。

%--/年至 %-(-年，中国农业
发展集团总公司所属中牧集团等两
家企业违规为职工购买分红型团体
年金保险 (%-/万余元；中牧集团
%--' 年 ' 月还以购买商业保险然
后退保的方式取得资金 ((.万元，
用于向职工发放奖金。

新华社记者 张晓松

!据新华社北京 !月 "日电"

决策失误 违规招标 滥发福利
审计署报告披露15家央企三大共性问题
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! ! ! !据新华社北京 !月 "日

电（吕诺 朱旭 贾钊）“不管
你是发烧、拉肚子、咳嗽或者
手足口病，都要等 /0) 小
时。如果你能等待就挂号；不
能等，请去其他医院。”

"月 %1日，深圳市儿童
医院挂号处张贴的告示被网
友发帖，引发一场热议。卫生
部新闻发言人宋树立表示，
这起“逐客令”风波从一个侧
面反映出我国儿童医院和综
合医院中儿科不足、儿科医
师严重缺乏、儿童看病难较
为突出的问题。

儿童看病有多难
深圳儿童医院是深圳唯

一一所儿童医院。据统计，"
月 !日到 %!日，该院平均每
天接诊 .&--多人次，单日最
高达到 "+--多人次，已大大
超过 %--- 多人次的应诊能
力。候诊时间长的问题短期
内无法从根本解决。

像深圳儿童医院一样，
大多数儿童医疗机构都存在
超负荷运转的问题。挂号难、
候诊长、住院难，给患儿家长
带来诸多不便。“号贩”也应
运而生。

!日上午 )点半，在北
京儿童医院大门外，前来就
医的机动车排成百米长龙。
医院内人满为患，很多患儿
家长早上五点就前来挂号。有外地
患儿家长告诉记者，为挂到专家
号，他们凌晨就带着铺盖来到医院
外露宿。记者在天津儿童医院看
到，+时许，候诊的病人和家属已
经从门诊楼排到后面的行政楼。
“医院原先设计的门急诊应诊

量为 %---人次，输液量为 .--人
次，住院床数为 "%!张次。”该院有
关负责人告诉记者，“现在日均门
诊量约为 ."--人次，高峰时达到
/---人次，输液人次为 !"--，住院
病床使用率达 !!-,—!%-,。天津
附近郊县及外省市的患者占到
/-,以上。”

医院难处在哪里
卫生部统计数据显示，%-!!

年，全国有各级儿童专科医院 +&

所，全国儿科床位 '.*%万张，儿科

执业（助理）医师 &*/万人，大
多数县级以上医院开设了儿
科。但全国 !.岁以下儿童约
%*%亿，儿科年门急诊量 '*"

亿人次，出院 !"&-*&万人次。
儿科资源短缺可见一斑。

宋树立说，近年我国儿
童疾病谱不断变化，就医需求
日益增长，儿科医疗风险增
高，需要大量专业技术人才。
因儿童不会自己表述病情，所
以儿科被称作“哑科”。儿科疾
病常具有起病急、病情重、变
化快、死亡率高等特点，其诊
疗对医师素质提出了更高要
求。当前，我国儿科医师无论
从数量还是质量上都无法满
足患儿的诊疗需求。
在儿童专科医院不足的

同时，我国一度出现综合医
院儿科萎缩。卫生部医政司
有关负责人分析指出，我国
儿科医师队伍流失严重。与
其他科室相比，儿科医生工
作责任重、压力大、风险高、
收入低，严重影响了儿科医
生工作积极性，导致大量儿
科医护人员转行从事其他工
作。由于儿科运营成本高，医
疗服务收费价格低，很多地
区综合医院儿科得不到医院
领导重视，发展速度缓慢。相
当一部分儿科因工作量不
足、收入少而逐渐萎缩甚至
关闭，有的儿科已经成为其

他科室的附属。
有关专家表示，由于儿童身体

尚待发育，体重轻、抵抗力弱，儿科
药物使用剂量要求异常严格、用量
较小。此外，儿童病情变化迅速，要
求医护人员付出更多的精力加以
观察、监护。在公立医院改革尚在
推进、以药养医仍是大多数医院盈
利模式的现状下，儿科收入远低于
其他一些“赚钱”的临床科室。
据了解，卫生部正在协调发展

改革委制订儿科医疗服务体系建
设发展规划，力争“十二五”建立完
善的国家、省、地市、县四级儿童医
疗服务网络，扩大儿科医疗资源。

与此同时，卫生部正研究制订
合理的儿科医疗服务收费标准，指
导医院在绩效工资分配中向儿科倾
斜，还将协调相关部门在科室建设
和人员编制等方面采取倾斜措施。

敲敲键盘
日赚千万

敲敲键盘产生的虚拟货币，能
源源不断被兑换成现金？听起来像
天方夜谭，然而，温州警方日前查处
的正规网站涉嫌开办网络赌场的案
件显示，瓯乐棋牌网站在短短一年
多时间内，用此形式获利达 +*"/亿
元，涉案资金约 %)亿元。

据介绍，%--& 年 !- 月 !" 日，
温州瑞安人金海威和沈义投资注册
成立了瑞安市日新网络科技有限公
司，经营一款叫瓯乐棋牌的网络游
戏，玩家在该款游戏中通过牌九、麻
将、扑克等手段互相对赌，对赌筹码
为游戏内的虚拟货币“乐豆”。
为吸引赌博人员利用网站虚拟

货币“乐豆”实现网络赌博，金海威、
沈义等人暗中指使公司技术人员，
通过制作计算机程序修改网站后台
数据方式，大量制造虚拟货币“乐
豆”提供给“网络银子商”虞某、黄
某，由二人以每 !---万“乐豆”兑换
人民币 "--元至 /--元不等价格出
售给其他虚拟货币贩卖者或玩家。
为稳定并抬高虚拟货币的游戏

外交易价格，实现赌博人员能够将
赢取的虚拟货币乐豆兑换回人民
币，该网站还指使“银子商”通过互
联网 %.小时轮流值班回收“乐豆”。
此外，该团伙还在游戏中设计机器
人程序、注册机器人账号并充入大
量虚拟货币乐豆，在游戏中自动上
线坐庄和游戏内的赌博人员进行对
赌，以吸引人气，消耗、回收赌博人
员的虚拟货币。
“最多的一天，网站获利 !---

多万元。连我们自己都觉得有些害
怕了！”金海威这样对警方交代。

“正常的游戏网站，它只发行虚
拟货币，让玩家利用虚拟货币进行
娱乐；一旦它回收虚拟货币，虚拟货
币可以跟人民币自由兑换，变成了
筹码，就涉嫌开设赌场犯罪。”温州
市公安局网络警察支队案件侦查大
队大队长钱宇告诉记者。
“与传统赌场相比，赌博网站参

与人员数量多，范围广，参赌人员只
要有能上网的电脑就可以参与，更
加便捷。根据警方目前掌握的情况，
仅瓯乐游戏网站的注册人员就达
))万，日均在线参与人员超过 %---

人。由于利用虚拟货币作为赌注，参
与者在赌博过程中往往忽视了其中
的货币价值。”据警方调查，最多的
一名参赌者竟然输掉了 !"--万元
巨款。

网络赌博
冰山一角

“这起网络赌博案仅仅是冰山
一角，全国还有一些网站在从事类似
网络赌博活动，大肆敛财。”温州市公
安局有关负责人向记者介绍。
记者注意到，虽然在一些全国

知名的网络游戏平台上，运营商往
往在虚拟财富服务条款中明确注
明：严禁利用积分、虚拟货币进行
一切形式的赌博活动；禁止买卖游
戏虚拟货币，其官网也没有提供虚
拟货币与人民币逆向兑换的服务。
但是游戏平台上活跃一大批“银子
商”———从事虚拟货币买卖交易的
人。由于交易数额巨大，“银子商”从
中赚取的差价相当可观。

而在一些小的游戏网站，虚拟
币兑换已经成了公开的秘密。“棋牌
类游戏网站如果不开设对赌游戏，不
能双向兑换很难赚钱。”在杭州经营

多家网吧的金先生告诉记者，现在还
有许多网站开设了“牛牛”、“五张”等
对赌类游戏项目，“生意”十分火爆。
“赌得很大，有时一场游戏下来输赢
要几十万甚至上百万元人民币！”
记者登录一些游戏网站，发现

这些游戏网站均设置了对赌类网络
游戏，设置了虚拟货币的兑换价格，
玩家可以通过网站的 22客服直接
兑换虚拟货币。
“‘银子商’利用差价获取暴利，

而游戏运营商则借此吸引到更多玩
家，卖出更多虚拟货币。在这样的
‘合作模式’下，你能指望运营商自
身来制止虚拟货币的非法交易？”网
警部门专家表示。

虚拟货币
亟待管理

“我的公司获得了网络文化经
营许可证，获准经营网络游戏产品，
自行发行游戏虚拟货币后，就没有
什么管理部门来公司检查过。公司
上报给文化部门的虚拟货币发行数
据都是凭空捏造出来的。”瓯乐网站
负责人金海威告诉警方。

《网络游戏管理暂行办法》规
定，游戏运营商发行虚拟货币的种
类、价格、总量需按照规定报送注册
地省级文化行政部门备案。但是在
现实中，文化管理部门在发出许可
证后，缺乏必要的后续管理手段。对
运营商提供的数据无法进行查证，
更谈不上有效的管理了。
游戏网站涉赌问题引起有关部

门高度关注，文化部文化市场司日
前下发通知，要求在全国范围内启
动棋牌类网络游戏专项核查工作，
其中，对棋牌类网络游戏的虚拟货
币报送、服务费结算方式等运营情
况重点核查。“原来的网络棋牌游
戏，往往以积分升级模式定输赢。现
在大多数游戏网站已改为对赌游戏
币。”钱宇建议，文化管理部门审核
游戏网站时，应对有赌博功能的项
目取消虚拟币交易，并对虚拟币发
行和运作加强监管。
新华社“新华视点”记者 方列

!据新华社杭州今日电"

不到两年获利7.56亿
———游戏网站变身“公开赌场”

网络游戏虚拟货币广泛应用于网络游戏经营
服务中。然而，浙江温州的一家棋牌游戏网站，通过
私下操控“银子商”交易网络虚拟货币，竟然将网站
变身成为公开赌场，在不到两年的时间内非法获利
7.56亿元，游戏运营商、“银子商”、“职业网络赌徒”
形成了获利惊人的利益链条。


