
“卖馒头需行政审批”红头文件被叫停
! ! ! !工人日报“加强监管绝不能成
为乱设行政审批的借口。”甘肃省启
动“效能风暴行动”后，在全面治理
行政审批制度中开出首份“禁令”，
“暂行”了 !"个月的《甘肃省生产加
工食品小作坊加工许可管理暂行办
法》被省政府法制办叫停。
食品安全问题一直是社会舆论

关注的焦点。去年 "月 !日，甘肃省

质量技术监督局启动实施“食品加
工小作坊许可证管理制度”，并在有
关“红头文件”中明确表示，“要对商
场、超市、零售商店和摊点以外，同
时具有固定加工场所和固定工艺流
程、传统低风险的小作坊和食品摊
贩实施加工许可管理”。
“加工油条、卖个馒头也要办行

政许可证，如此行政许可是否过多、

过滥？类似的‘馒头许可’究竟是加
强监管还是以‘证’代管？”该“暂行
办法”曾引发了社会争议。
甘肃省政府法制办认为，国家

法律在食品生产、食品流通、餐饮服
务等环节设定了三项行政许可，而
所谓的“加工食品许可”不在上述三
项许可事项之列。为此，该办在 #月
!$日的审查意见中指出，“暂行办
法”应在 %&日内予以修改或废止，
必须停止执行。 !康劲"
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酱油、汤圆等明年起须贴营养标签
! ! ! !北京晨报 从明年 !月 !日起，
速冻饺子、包子、汤圆、虾丸、酱油等
预包装食品如果没有食品营养标签
将不得销售。昨天，卫生部发布《预
包装食品营养标签通则》，食品标签
中有营养声称或营养成分功能声称
的，均需强制使用营养标签。
卫生部表示，强制食品生产企

业使用营养标签有助于引导消费者
合理选择预包装食品，促进公众膳食营
养平衡和身体健康，逐步减少盐、脂肪
和糖的用量，提高食品的营养价值。
不过，并非所有预包装食品均要

使用营养标准，部分食品可豁免，如
生肉、生鱼、蔬菜、水果、袋装鲜虾、鱼
块儿、肉馅儿、现制现售食品等。调味

品、甜味料、香辛料、茶叶、咖啡豆、酵
母、食用淀粉等也可不使用营养标
签。酒精含量大于等于 &'()的饮料酒
类产品、天然矿泉水、饮用纯净水及
其他饮用水等可不使用营养标签。
卫生部表示，鼓励豁免的预包

装食品按本标准要求自愿标识营养
标签。食品生产企业不得删改、添
加、合并营养成分功能声称标准用
语，更不能任意编写。 !吴亭"

说真话的成本要比说假话低
地方政府其实应该明白，隐瞒事实或化大为小在今天一不可能，二不必要———! ! ! !这几年出现的许多公共事件#使

得不少地方政府的公信力受到了考

验$微博和互联网上的质疑常常让一

些地方政府难以招架$往往是几个匿

名的微博帖子#一些道听途说%无从

辨别真伪的说法就冲击了官方发布

的权威信息$

在我看来#这种情况的出现有其

必然性$一方面#由于历史原因#中国

社会一部分公众一直有愿意相信小

道消息的习惯#而互联网和新媒体的

兴起使原来口耳相传的一些消息有

了公共化的传播渠道#迅速放大而一

发不可收$ 另一方面#一些政府部门

的公共关系处理相对较差#不熟悉新

媒体的传播规律# 缺少沟通能力#反

而加大了和公众的隔阂#使公众忧虑

政府部门或隐瞒消息# 或化大为小#

总是觉得一定有不为人知的秘密$这

种心理其实是人所共有的#即使发达

国家也常见此类的焦虑$

因此#地方政府部门对于一些公

共事件客观求实地发布信息是其职

责#这一点毋庸置疑$ 目前从实际运

作上看# 对于一些突发性公共事件#

网络传言和政府发布之间存在的最

大焦点问题在于#是否有人员伤亡和

伤亡人数多少等关键性信息#而对这

些方面进行隐瞒或化大为小#对于地

方政府几乎不可能有任何好处#反而

会承担更大的风险&

一方面#互联网%传统媒体的透明

度已经相当大#而公众自发的信息传播

也极为迅速#几乎不是地方政府能够掌

控的$ 一个事件一出#千百双眼睛都在

监督其善后处理#其实已经几乎不存在

隐瞒消息或化大为小的空间$有些人一

直说可以收买一些利益受损的当事人

隐瞒事实#其实这些当事人现在都明白

公开并获得媒体和公众的关注才能得

到更好的对待# 更愿意公开表达诉求$

这种情况下# 顶风掩盖情况的后果是

地方政府根本难以承担的$

另一方面#上级部门也不可能为

此背书$公共事件本身的责任是可以

评估和判断的#但造假隐瞒的后果几

乎是无限的$ 任何造假被公之于众#

具体责任人几乎肯定会面临最严厉

的处理#而对地方发展和声誉的影响

也无可挽回$ 因此#地方政府其实应

该明白#说真话的成本要比说假话低

得多#将关键事实隐瞒或化大为小在

今天一不可能#二不必要$

现在看来#地方政府需要做的就

是面对公共事件#每一次都讲真话#传

播出真实的情况$ 如果开始掌握不够#

就要不断地把掌握的情况真实透明地

在第一时间加以公开#尤其在是否有伤

亡和伤亡人数多少的数字上力求准确$

这其实就是让流言或谣言没有存身之

地$只要政府公布的这些被视为关键的

数字一次次比网上的流言准确#即使还

有人传播流言# 其效果也会迅速衰减$

客观地说#去年动车事故正是这一情况

的转折点$那一次关键的数字上没有重

大问题#为官方赢得了信任$

当每一次官方提供的信息没有

被流言撼动时# 其实就会撼动造谣

者的信心# 也会提高公众对官方信

息的信任#政府的公信力就可以得到

更大提高$ 环球时报 !张颐武"
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北京市友谊医院“医药分开”试点一周

! ! ! !中国青年报 北京市医院管理局今天公布
了“医药分开”一周的试点情况：在友谊医院，
就诊患者共节省药费 !#"'$*万元，医院通过
增收医事服务费，不仅没有亏本，收入还略增。

友谊医院是全国首家试点取消“以药养
医”制度的三级甲等公立医院，+月 !日起该
院取消挂号费、诊疗费和 !()的药品加成，设
置医事服务费。从普通号到知名专家号，分别

收取医事服务费每人次 "*元到 !&&元不等，
医保均报销每人次 "&元。
北京市医改办主任韩晓芳表示，设计医事

服务费时，首先考虑“总量平移”原则。也就是
说，医药分开的改革要确保不影响医院的收入，
只是对医院收入进行结构性调整，把药品加成、
挂号费和诊疗费大体平移到医事服务费上。改革
第一周的数据基本实现了上述目标。 !王培莲"
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豫男子被处6600元罚款 当地纪委介入后更改
! ! ! !中央人民广播电台 因不系安
全带被交警处罚的事时有发生，但
在河南南阳，未系安全带被高清监
控拍照，!(天 %%次违章、##&& 元
罚款让司机傻了眼。这巨额罚款该
不该罚？电子警察能否取代人性化
执法引发讨论。
前段时间，司机戴师傅在南阳

社旗县车管所审车时突然被告知，
短短 !(天内，竟有 %%次违法记
录，违法原因全部是“没系安全
带”，其中同一地点一天内就被摄
像头拍照了 ,次。

从戴师傅提供的一份电子违
法记录单上看到，违法时间主要分
布在 #月上、中旬，其中 #月 !+日
违法记录 ,次，违法地点是“张南
%%%省道桥头卡口”，采集机关是
“社旗县公路巡警中队”。据戴师傅

说，这段时间他和十多位司机在南
水北调方城一标段往社旗县运输
土方，每天往来 !&多趟，几乎都不
系安全带，但既没有交警对他们进
行过警告，也没有看到任何警示标
志。直到前不久审车时，才知道自
己已经背负了巨额罚款。

由于对处罚存在质疑，戴师傅
等十几名被处罚的司机对社旗交警
不人性化的做法提出异议。针对司
机们反映的情况，社旗县公安局交
警大队大队长周哲表示，对于举报
人所反映的问题，南阳市纪委已经
介入调查，组织对当事司机进行安
全教育，处以 (&元罚款，并写下保
证书，保证今后开车系好安全带。教
育结束后消除全部违法记录。

戴师傅对当地交警这一最终
处罚表示满意。!胡晓辉 曹博淳"

“柔性处理”拒绝送礼
浙高院编“反腐手册”

! ! ! !最近，浙江全省法院每位干警都收到了
一本“拒腐”手册，手册模拟了 *"种法官在办
案中可能遇到的送礼、请托的场景，并给出了
处理建议。
“如果法官接受说情送礼，天平将会倾斜；

冷冰冰、硬邦邦地简单拒绝又可能导致与亲朋
好友断绝往来。”浙江省高院院长齐奇说，法官
不仅要敢于拒绝、勇于拒绝，还要善于拒绝、艺
术拒绝。于是，该院纪检组监察室在广泛调研
基础上编写了《柔性处理，艺术拒绝———法院
干警拒礼、拒
请、拒托提示
手册》。

场 景 !

把当事人拒之

门外

某日，当事人通过其他途径了解到你的家
庭住址，并以沟通案情为由到你家拜访。

处理建议：应态度坚决#将当事人拒之门

外# 明确告知法官不能和当事人私下接触'同

时#对其要求公正办案的心情表示理解#也请

其相信法院%尊重法官$

场景 " 人劝走了信封留下了

场景 -中你将该当事人劝走了，但第二
天你在楼下信箱或者小区门岗处发现当事人
留下的装有若干购物卡券或现金的信封。
处理建议：首先向部门廉政监察员或部门

领导报告情况# 并第一时间与当事人取得联

系#确认卡券%现金是否为其所留'同时告知当

事人#如无人认领#将上缴纪检监察部门$

场景 # 老乡送的土特产

某日，你的一位老乡给你送来了一些土特
产，但并未提起有案件的事情需要你帮助打招
呼或说情；老乡走后，你发现土特产下面还放
了购物卡券或现金。

处理建议：第一时间与老乡取得联系#询

问其放购物卡券或现金的原因# 如果老乡承认

是想通过你为某案件打招呼# 可告知其法院的

有关纪律规

定# 请其相信

法院和法官会

公正% 廉洁办

案的' 并请其

择日 !十天左

右"取回购物卡券或现金'有合适机会时#可回赠

老乡一定的土特产或礼品$

场景 $ 老领导打来电话

某日，你接到一位退休老领导打来的电
话，询问你主审的某案件的审判结果。

处理建议：可向老领导表示尊敬#问候身

体健康情况# 告知其案件仍在审理过程中#有

一些事实仍需进一步查清#目前尚无倾向性意

见和结论#但一定会公正审理案件$ 待裁判文

书送达双方当事人以后#可主动向老领导汇报

审判结果$ 都市快报
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