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中国红十字会背负着历史的荣誉! 现实的责
任"站在了十字路口#$$是否要改革% 如何进行改
革% 中国红十字会常务副会长赵白鸽结合日前发布
的&国务院关于促进红十字事业发展的意见'"接受
了新华社记者的访问(
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改革方向包括三方面
记者! 红十字会面临着发展的

挑战和机遇"是否会进行改革#将采

取哪些改革措施#

赵白鸽!面对未来，中国红十字
会的改革势在必行，只有改革才能
应对我们所面临的种种挑战，只有
改革才能适应未来人道工作的需
要。《国务院关于促进红十字事业发
展的意见》明确提出了红十字事业
改革的方向和要求包括三方面：

! 要建立与社会主义市场经

济体制和国际人道主义原则相适应

的体制机制!强调通过改革和完善红

十字会内部治理结构! 创新管理模

式!强化民主决策机制!提高组织执

行能力等措施!探索建立" 高效#透

明#规范$的管理体制和运行机制%

! 要求各级红十字会按照规

定严格执行信息公开制度! 做到资

金募集#财务管理#招标采购#分配

使用等捐赠信息的公开透明! 切实

保障捐赠人和社会公众的知情权#

监督权! 同时要求将红十字会的信

息化建设纳入各地信息化建设总体

规划! 通过信息化手段着力打造公

开透明的红十字会%

! 全面建立综合性监督体系!强

调要建立和完善法律监督# 政府监督#

社会监督#自我监督相结合的综合性监

督体系!同时要求监察#审计部门加强

对红十字会的监察#审计!要建立绩效

考评和问责机制!严格实行责任追究&

中国红十字享“三重赋权”
记者! 红十字会的职能和定位

是什么# 为什么说中国红十字会不

仅仅是一个慈善组织#

赵白鸽! 中国红十字会开展活
动的合法性来源于“三重赋权”。一
是国家赋权。依据相关法律规定，中
国各级红十字会是政府在人道领域
的得力助手，履行国内相关法律赋
予的职责和义务。政府对红十字会
给予支持和资助，并对其进行监督；
二是社会公众的赋权。公民和社会
组织通过捐赠的方式给予中国红十
字会定向或非定向的资金，用于人
道领域的援助。同时，红十字会接受
社会公众和新闻媒体的监督；三是
国际红十字运动赋权。依据《日内瓦
公约》及附加议定书的规定，履行国
际人道法赋予的职责和义务。
具体来说，红十字会的法定职

责包括两个大的部分：一部分是“三
救三献”工作，包括：应急救援、应急
救护、人道救助、无偿献血、造血干
细胞捐献、遗体和人体器官捐献；另

一部分是积极开展国际人道援助和
港澳台交流合作。

管好钱欢迎各方监督
记者! 红十字会的资金来源有

哪些"如何分配使用这些资金#

赵白鸽! 目前中国红十字会的
资金来源主要来自两个大的方面：
一是国家财政支持，包括直接拨款
和彩票公益金两部分；二是社会捐
赠，包括境内社会捐赠和境外捐赠
两部分。
据《中国慈善发展报告（!"#!）》

蓝皮书显示：!"$$年，全国红会系
统总收入为 %$&'(亿元，其中接受
境内外社会捐赠 !(&)*亿元，占总
收入的 )(&!'+。扣除会费和其他收
入，!,$$年红会系统总收入中“政
府拨款”占 !*&*+。
从近几年统计数据来看，未发

生重大自然灾害的 !,$$年度与常
态年份 !,,)年、!,,*年、!,,'年相

比，!,$$年社会捐赠总量呈逐步增
长趋势。
目前社会上对社会捐赠资金的

管理和使用十分关注。在这一方面，
中国红十字会作为一个受托机构，
认真执行委托方所赋予的对定向与
非定向资金进行分配和使用的责任
和义务。一直以来，中国红十字会负
责任地运用社会捐赠资金，主要从
以下几方面进行管理和监督：$、根
据实际情况和捐赠人意愿确定援助
的范围和方向；!、以项目运作的形
式，邀请社会第三方和有关专家参
与设定和评审，科学、规范地确定项
目和资金投向；-、加强资金和项目
运作的绩效评估、内部审计和外部
审计，提高执行力和有效性；%、未
来将通过信息化加强对资金和项目
运行的监测，通过社会监督委员会
加强对资金的使用效率效益的评估
和监督，进一步完善绩效考评和问
责机制，严格实行责任追究。
《意见》也明确提出要建立和完

善法律监督、政府监督、社会监督、
自我监督相结合的综合性监督体
系，中国红十字会将在加强自我监
督的基础上，欢迎来自政府、社会和
新闻媒体等各方面的监督。

新华社记者 胡浩

!据新华社北京 "月 #日电$

中国红十字会改革势在必行
———访中国红十字会常务副会长赵白鸽

! ! ! !据新华社北京 ! 月 " 日电（记
者 胡浩 刘陆）中国红十字会常
务副会长赵白鸽 ! 日表示，北京
“*·!$”暴雨中，北京市红十字会
“'''”急救车收取的 )!,元转运费

虽然是经过北京市物价局和卫生局
批准的，但于情不合。

赵白鸽说，)!, 元收费事件确
实说明红十字会能力建设存在问
题。她说，这笔转运费已全部退还。

“7·21”暴雨中急救车收费于情不合
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! ! ! !据新华社北京 !月

"日电（记者 胡浩 刘
陆）中国红十字会常务
副会长赵白鸽 !日公布
可查询筹资款项信息等
内容的信息化系统建设
时间表，称今年底可实现
捐赠发布平台和筹财管
理系统基本版的上线。

!,$$年 *月，中国
红十字会“捐赠信息发
布平台”上线试运。但由
于设计上存在一些漏
洞，公众无法了解捐款
的具体运作情况。
赵白鸽表示，目前

中国红十字会信息化系
统已进入项目具体实施
阶段。预计 !,$!年底将
实现外网门户、捐赠发
布平台和筹财管理系统
基本版的上线，并选择
- 至 . 个省作为试点；
!,#-年底力争实现“中
国红十字会信息化系
统”基本功能上线，并推
广到 (,+的省级红会；!,#% 年
底全面完成所有功能，推广至所
有理顺体制的省级红会、(,+市
级红会和 .,+的县级红会。

“中国红十字会信息化系
统”有六项功能，包括公开筹资款
项信息的“筹财管理功能”，公开
项目内容和资金使用情况的“项
目管理功能”，实现物资管理及风
险预警的“物资管理功能”等。


