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走在依法行政的路上
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! ! ! ! !""#年 $月 %#日晚上 &点
左右，浦东南浦大桥附近的塘桥社
区南泉居委的居民们聚集在旧改
工程动迁组门口，当第 %'&户、第
%'(户签约户情况相继公示后，现
场响起了热烈的掌声。这意味着该
地区的签约数达到动迁总数 !&%

户的 ($)，提前完成了该区域旧
改的实质性程序。本市首个实施
“两次征询”的“塘一塘二”地块旧
改试点迈出了坚实的一步。
此次试点的要旨在于如何使

旧区改造符合绝大多数住户的利
益，争取绝大多数居民参与和认
同。为此，新区政府采用了“两次
征询”新机制：在动迁前，先启动
一次动迁意愿征询，#$)以上居
民同意后，方可启动动迁；经协商
后，再做一次动迁补偿方案征询，
($)以上居民签约，协议才生效。
以往的旧区改造，政府一般

会运用行政手段，通过发放拆迁
许可证的形式，直接启动旧改并
组织征收。而作为被动迁的居民，
其意愿虽然也可以通过各种渠道
得以表达和反映，但在是否要拆
迁、拆迁后如何补偿等关键性问
题上，由于民意表达的结果并不
构成拆与不拆、拆了补多少的程
序要件，也就难以真正发挥作用。
许多旧改基地很容易陷入怪圈：
动迁前，部分居民写信、上访，强
烈要求启动动迁改造；一旦动迁
实施，往往就如何补偿等问题陷入僵局，进
退两难。《物权法》实施后，就征收房屋所有
权，规定了更为明确的“公共利益”要求。如
何通过完善程序，让旧改居民参与征收与
补偿的协商，最大程度地保护旧改居民的
权益？浦东新区政府率先在“塘一塘二”地
块试点旧区改造新机制。实践表明，尊重民
意的“两次征询”，首次运作就产生了实效。
今年初，市政府发布规章，明确规定了

旧区改造中的“两次征询”机制。旧改的主
要目的是改善居民居住条件，居民的意愿
理应得到最大限度的尊重与满足，以避免
随意启动旧改项目。在试点基础上，文件将
第一次征询同意改造的比例设为不低于旧
改居民总户数的 '")。第二次征询，即拆
迁补偿安置方案的征询，只有在规定期限
内签订补偿安置协议的比例达到旧改居民
总户数的 #")以上，附生效条件的补偿安
置协议才会生效。动拆迁才能够真正进入实
施改造阶段；达不到比例，已签订的附生效
条件安置补偿协议无效，动拆迁暂缓启动。
自本市开始实行旧改新政以来，共近

$"个地块经事前“二次征询”，结果全部通
过规定比例顺利启动。“二次征询”的实施，
改变了旧改以行政命令为主导、强制推动
的模式，通过征询获得居民的认可和同意，
切实尊重了民意。这一机制还使征收与补
偿过程更加公开、透明，一定程度上遏制了
想通过非正当途径或手段获取更大补偿利
益的现象，有效缓解了因旧改引发的矛盾
和冲突。 !上海市行政法制研究所提供"

市 井 法 案 事故牵出的秘密 ! 杨玮倩

! ! ! !黄刚是厂里的劳动能手。这天，在车间工
作时，右手不慎被机器轧断。事发后，工厂除了
送黄刚治疗，还积极为其申报工伤。在此过程
中，一个秘密就此揭开。
原来，申请工伤中厂方核对黄刚身份信息

时，黄刚支支吾吾，一番质问，黄刚吐露了实
情，自己用了弟弟的身份证进厂。可为什么要
假冒弟弟的身份呢？黄刚极力搪塞，似乎有什
么隐情。
厂方不放心，根据身份证上的地址找到了

黄刚的老家，真相浮出水面。原来黄刚自幼丧
父，与母亲、弟弟生活在一起。一天，黄刚和邻
居刘某为琐事争执起来。刘某原本就在村子里
横行霸道，见黄刚居然敢跟自己叫板，便抄起
菜刀冲向黄刚，不想被地上的砖头绊倒，菜刀
顺势将自己喉管割破，当场身亡。黄刚怕有牵
连，连夜出逃。
了解真相后，厂方提出黄刚涉嫌犯罪，并

假冒他人身份订立劳动合同，合同无效，且不
会为黄刚申报工伤。然而黄刚也很委屈：刘某
身亡属意外，和自己无关。自己和工厂构成事
实劳动关系，应该享受工伤待遇。
黄刚能享受工伤待遇吗？

!律师观点"

上海市律师协会劳动法业务研究委员会

委员 甄灵宇 律师

假冒他人的身份就职发生纠纷#这样的案

例并非孤本$ 不管事情背后有怎样的隐情#当

问题出现时#用人单位该如何处理%员工的劳

动权益能否得到保障#是最实际的问题$

本案中#黄刚能否认定为工伤呢&应该说#

是否构成工伤由劳动局认定# 从实践操作看#

劳动局认定工伤时要求提供劳动合同% 病历

卡%身份证等#并会核实受伤人身份的真实性$

黄刚利用虚假身份就职#无法通过劳动局的工

伤认定审查#很难认定为工伤$ 但无法认定工

伤# 只是无法获得工伤保险基金的赔付而已$

黄刚在单位工作场所#为了完成单位的工作任

务而发生事故是个客观事实#因此#单位必须

参照工伤保险待遇标准#支付一定赔偿$不过#

因黄刚冒用身份入职存在过错#与无法获得工

伤保险基金赔付存在一定因果关系# 因此#也

要承担一部分责任$

另外#本案中黄刚涉嫌犯罪#是否会影响

工伤处理呢& '劳动法(规定了被依法追究刑

事责任的#用人单位可解除劳动合同$ 也即只

有经法定程序#被司法机构认定构成犯罪的#

单位才可以解除合同$ 仅仅涉嫌犯罪还不可

以$ 此外#即使构成犯罪#也只是可以解除合

同# 不是合同无效# 在合同解除前发生工伤

的#一样要按照正常工伤认定处理$ 且从本案

实际情况来看#黄刚没有实施加害行为#不构

成犯罪$

因此#一物归一物#黄刚涉嫌刑事案件需

另案处理#而本案工伤处理#跟所谓涉嫌犯罪

无关系#正当的权益仍然要得到法律保护$

! ! ! !大虎和小虎是亲兄弟，大虎是哥小虎是
弟。哥哥于 !""*年来本市打拼，不久就成家立
业。站稳脚跟后，哥哥即把弟弟从广西农村接
来本市工作，兄弟之间关系还是挺不错的。

!""&年初，哥哥将投资目光瞄准了房市。因
哥哥已在本市购买了房屋，经向银行工作人员
咨询，得知首套房屋具有利率及首付的优惠，和
弟弟商量后，哥哥即以弟弟的名义出钱购置了
一套价值 +"万元的商品房。今年 *月，该房的
市价已高达 '"万元左右。因此，哥哥拿到房屋
的“三证”后，即在网上挂牌销售，并将此情况告
知了弟弟，并承诺房屋卖了以后，给弟弟 %!万
元钱。弟弟当时没作声。一直到 (月中旬，朋友
对哥哥说，市报上出现了该房屋三证被挂失的
消息，他弟弟在另一中介所挂牌销售，哥哥才知
大事不好。因为，不久前，中介带人去看房，发现
房门打不开，本以为是门锁质量问题，所以让锁
匠换锁后也没多想什么。于是，他马上与弟弟联

系商量，想通过兄弟情和平解决此事，但弟弟执
意不肯。无奈之下，他立即向法院起诉并进行了
查封房屋的财产保全手续，因担心案件的结果，
他让我做他的代理人。

因为是亲兄弟，当年买房时并没有签订协
议，而根据物权法的规定，类似房屋的不动产以
登记为生效要件，即法律推定不动产登记簿上的
登记人为不动产所有人，所以本案风险极大。

开庭时，弟弟全盘否认了哥哥出钱、是房
屋实际所有人的事实，但由于我们向法庭提供
了付款及弟弟从未参与购房及办理三证和弟
弟从未出具过授权委托书的证据，并且当庭播
放了一段弟弟三次明确承认房屋为哥哥所有、
钱为哥哥所付的录音。最终，在法官的耐心教
育和调解下，弟弟将该房屋归还给哥哥，哥哥
贴补给弟弟人民币 !*万元。
类似的纠纷绝不是个别现象，对广大的公

民有深刻的警戒作用，即无论出于何种原因或

者何种目的，都不要以他人名义购买价值昂贵
的不动产如房屋或动产如汽车等等。否则，除
了实际所有人要冒极大的法律风险之外，还可
能存在巨大的道德风险，最终伤害亲友之情。

兄弟争房始末 ! 俞肃平

致读者

! ! ! !“东方大律师”广播收听指南：周一至周六
%&,""-%(,""，./('!01/#'2'。预约节目咨询：上海
观众拨打 %&#+%(&+按 *号键预约留言（不收声
讯费），外地观众拨打 "!%-**&*(*""预约留言。
读者还可登录 3332东方大律师245在线咨询。
“东方大律师”携手上海敏诚善律师事务所

于 '月 %&日 %*,""-%&,""举行 '月义务法律咨
询活动，届时郑健律师团将会为市民提供各类法
律咨询。地点：徐汇区斜土路 %!!*号 %楼。
“东方大律师”将于 '月 !*日 %",""-%!,""

举办 '月公益法律讲座，邀请上海市律师协会房
地产业务研究委员会委员贾献伟律师解析“买卖
合同司法解释中的房产问题”，地点：淮海中路
%$$$号上海图书馆（西门三楼 $*"+室）。

律 师 手 记

连环电脑失窃案 ! 刘 翔
警 察 故 事
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! ! ! !赵先生经营着一家电脑商店，这天当他准
备开门营业时，发现店门竟然虚掩着，走进一
看，店堂里一片狼藉，#台品牌电脑不翼而飞。
他顿时明白：店里遭遇窃贼光顾了。
侦查员勘查后认定窃贼是以撬锁这一“硬

入门”的作案方式实施盗窃的。现场痕迹表明，
嫌疑人在两人左右。在以后的几天中，警方又
接连接到好几起电脑商店被窃的报案。作案手
法和赵先生商店被盗案如出一辙。作案时间也
基本在早晨 $至 &点。据此，侦查员分析这很
有可能是同一个团伙作案。而且，嫌疑人要盗
运体积较大的电脑等物品，必然要使用车辆等
交通工具。如今，只要车子在道路上行驶，就会
被街面监控探头“记录”。同时，通过信息系统
查询得知，同类案件竟然高达 !"多起。当即决
定予以串并侦查。侦查员划定了嫌疑人的作案
范围，通过查看案发地周边的街面监控录像
时，一辆黑色 !"""型桑塔纳轿车引起了侦查

员的关注。该车多次出现在案发地附近，但每
次悬挂的牌照并不一样。遗憾的是，由于探头
角度的关系，牌照十分模糊，无法辨认。为进一
步查清该车车牌号码，侦查员通过实地查看，
并最终在一个新近安装了高清探头的路口，获
取了该嫌疑车辆的牌照号码。
至此，案情出现重大突破。侦查员最终将

目标锁定在一个 *$岁的男子。通过对该男子
的住处和行动轨迹的排查，他的两个同伙也
渐渐“浮出水面”。当获悉这伙窃贼将在第二
天凌晨再次准备驾驶“桑塔纳”到一家电脑城
实施作案时，侦查员立即决定收网。这天子夜
一点，当窃贼开着“桑塔纳”驶上公路时，侦查
员迅速驾驶着两辆民用轿车一前一后夹击，
紧紧咬住。夜幕下，狡猾的窃贼发现苗头不
对，竟然加大油门，调转车头企图逃离。侦查
员迅速鸣枪警告。可是，疯狂的窃贼居然不顾
警告，驾车朝侦查员的车辆冲去。侦查员果断

开枪将“桑塔纳”的车轮击破，并冲上前去，将
车内的三名窃贼围困在车厢内。一场惊心动
魄的鸣枪追踪“桑塔纳”枪战，最终以三名窃
贼束手就擒而告捷。


