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! ! ! !本报讯 （记者 鲁哲）《上海市
安全生产事故隐患排查治理办法》
将于 !"#$年 #月 #日起正式施行。
在昨天举行的市政府新闻发布会，
市政府法制办副主任张忠玉介绍了
《上海市安全生产事故隐患排查治
理办法》制定的背景和主要内容。
安全生产是生产经营单位的要

务，事故隐患排查是单位法定代表
人等主要负责人的责任和义务。据
介绍，《办法》一是细化了对生产经
营单位主要负责人的五项职责。二
是规定了单位违法时主要负责人应

受的行政处罚。针对生产经营单位
涉及隐患排查治理的违法行为，在
处罚单位时也设定了对主要负责人
的处罚，形成从隐患问责到事故问
责的全过程管理。三是规定了记入
个人信用记录并对外披露。生产经
营单位对事故隐患治理不力且负有
责任的，监管部门要按照规定记入
该单位及其主要负责人的信用信息
记录，并通过政府网站或者新闻媒
体向社会公布。
在规范生产经营单位安全生产

事故隐患排查治理行为基础上，《办

法》进一步强化了政府监管部门的
监管责任：一是明确职责分工。规定
了政府的领导责任，各级安委会及
其办公室的统筹协调责任，以及乡
镇政府、街道办事处、产业园区管理
机构的管理责任；在专业主管部门
层面，明确了负有安全生产监管职
责的部门对相应领域、事项的监管
执法责任。二是细化监管要求。明确
由监管部门制定年度监督检查计
划。对于监督检查中发现事故隐患
的，监管部门必须责令生产经营单
位立即或者限期治理，并及时组织

复查。对于生产经营单位上报的一
级事故隐患，必须进行现场核查；必
要时，可以采取要求生产经营单位
停产停业等应急措施。三是确立年
度督办计划制度。明确由安监部门
会同有关部门编制事故隐患年度督
办计划，报同级政府批准后实施，并
对列入督办项目的标准及督办程序
作了具体规定。
此外，《办法》还规定了应予处

罚的违法行为种类和处罚条款，并
针对监管部门不作为或者乱作为的
法律责任，也作了具体规定。

《上海市安全生产事故隐患排查治理办法》下月1日起施行

隐患治理不力挂钩单位领导信用

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）#! 月以
来，本市发生了 $起社会普遍关注
的安全事故。在昨天举行的市政府
新闻发布会上，市安全监管局副局
长沈伟忠就相关情况作了通报。

! #!月 #%日上午 &时 !$分，
在宝钢股份炼钢厂内，一台行车在
吊运铁水包过程中，铁水包倾翻。导
致 !人当场死亡，在事发点附近进
行其他作业的'$人不同程度受伤。
从调查初步情况来看，事故直

接原因初步判定为行车 ( 型卡板
失效，导致销轴轴向位移，造成单侧

板钩整体脱落，所吊铁水包倾翻。下
一步，事故调查组将对 (型卡板失
效的原因，委托相关机构进行技术
鉴定，以最终确定事故的直接原因。
有记者问，会不会有人被追究

刑事责任，沈伟忠说，在调查清楚之
后，如果涉及到相关管理人员有渎
职行为，一定会有相应的责任追究，
根据各个环节、不同的工作职责来
认定和问责。

! '!月 '"日，闵行区浦江镇
上海东闵制衣有限公司的一幢在内
装修的四层厂房部分坍塌。经查，该

厂房建于 '&)' 年，!""* 年后出租
他用。今年 )月出租给上海江深实
业发展有限公司。)月底，江深公司
自行招用零散民工开始内部装修，
将其分隔为单间对外出租。至事故
发生前，二至四楼基本完工，三楼于
''月起陆续有 )户入住。

'!月 '+日，施工人员在厂房
一楼敲墙作业。当天 ',时 $-分左
右，施工人员发现楼房摇晃等情况
后逃离。',时 $%分，厂房中部坍
塌。事故造成该楼 $名租户死亡。
目前，事故调查工作仍在进行。

事故经过已基本梳理完成；相关检
测机构已对事故楼房进行测绘，调
查组将在专家技术报告的基础上，
确定楼房坍塌的直接原因；公安机
关已对 &人采取强制措施，其中，江
深公司法定代表人在逃未到案，给
调查工作带来一定困难。

! '! 月 ') 日 '& 时 -- 分左
右，南京路步行街东方商厦一楼的外
墙景观鱼缸爆裂，导致现场附近的 '*

人不同程度受伤，其中 '人左小腿开
放性骨折，另 '人两根肋骨骨折。
事故调查工作由黄浦区安监局

牵头，目前仍在进行。经专家初步认
定，鱼缸爆裂的主要原因为：鱼缸所
用材料经长期损伤积累，在低温下
引起脆性断裂。鱼缸所用材料的脆
化温度为 &.!摄氏度，当鱼缸临街
面板尤其是上部无水部分，在低于
该温度运行时易在该处起裂；损伤
积累主要由光线（尤其是紫外线）和
交变温度等引起。

! ! ! !本报讯（记
者 张欣平）记者
从昨天下午召开
的本市燃气隐患
管网改造工作会
议上了解到，列
为 !"'! 年市级
督办重大事故隐
患项目及重点协
调推进项目的燃
气隐患管网改
造，今年已累计
实施完成 '-$公
里，明年计划将
达 '!" 公里，项
目集中在徐汇、
黄浦、虹口等中
心城区，预计到
!"', 年底将全
面完成本市 $$)

公里燃气隐患管道改造。
本市使用燃气历史已达 ',%

年，燃气管网规模已达到 !.$万
公里，燃气地下管网存在一定数
量早期铺设的承插式灰口铸铁管
道。灰口铸铁管道是早期应用最
主要的管材，属脆性材料，当受外
力重压容易发生断裂以及接口填
充物干燥收缩而引起泄漏，同时
伴随着在用燃气管道的老化、城
市大规模建设、地面沉降、重载车
辆重压等多种因素，部分地下燃
气管线出现安全隐患。为此，市
委、市政府领导高度重视，将燃气
隐患管网改造项目列为 !"'!年
市级督办重大事故隐患项目及重
点协调推进项目。
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宝钢铁水包倾翻! 直接原因为行车 !型卡板失效
闵行厂房部分坍塌!已对事故楼房测绘!"人被采取强制措施
东方商厦鱼缸爆裂!材料长期损伤积累低温下引起脆性断裂


