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住宅楼不能在夜间装修
每天 !"时至次日 "时，以及法定

节假日!不含双休日"全天，不得在已
交付使用的住宅楼内，进行产生噪声
的装修作业。在其他的时间进行装修
作业的，应当采取噪声防治措施。

若有居民投诉噪声干扰并经居民

委员会、业主委员会或者物业服务企业
证实的，或者有其他证据可以证实该噪
声干扰他人正常生活的，将由公安机关
按规定处以警告，警告后未予改正的，
处以 #$$元以上 %$$元以下的罚款。

变“结果罚”为“行为罚”
记者曾多次报道社会生活噪音污

染的执法难。首先是法律滞后，一直沿

用的是 !&"'年 #月 #%日上海市政府
发布的《上海市固定源噪声污染控制
管理办法》。由于制定时间早，已跟不
上社会环境的变化。同时，执法人员执
法时，经常会陷入如何认定噪声的困
扰。而这次制定的《上海市社会生活噪
声污染防治办法》对执法方式作了改
变，变原来的“结果罚”为“行为罚”，明
确了禁止行为的同时，规定只要从事就

可处罚，提高了执法的可操作性。
另外，新规的处罚力度也大大加

强。例如，在噪声敏感建筑物集中区域
内从事金属切割、石材和木材加工等商
业经营活动的，处以 (万元以上 %万元
以下的罚款；因商业经营活动使用设
施、设备导致边界噪声超过国家规定的
社会生活环境噪声排放标准的，处以
)$$$元以上 )万元以下的罚款。

! ! ! !考试成绩合格的表格只有薄薄几
张，成绩为零分的表格却有厚厚一
沓———公安部第 *#+号令颁布后，今
天是上海对科目二、三实际驾驶操作
考试实施新规首日，在市交警总队车
管所第八训练考试场科目二考试现
场，各驾校送考领队的办公桌上，记者
看到的都是这一情况。上午 *,时记者
发稿时，大部分驾校的学员均已完成
考试，领队开始交流成绩，大部分人都
很郁闷：“阿拉吉隆今天有 #)个，只有
-个通过”、“阿拉恒元死得多，活得

少，#) 个人只通过 ) 个，合格率才
*).”、“海涛，&个考试，)个合格”，相
比之下，通裕的领队比较庆幸：“看来
阿拉通裕算好咯，"个考试，%个被关，
通过率接近 +$.”。新规开考首日，学
员和教练显然都还没进入状况。
上午 "时 %%分，小李走出考场，表

情异常兴奋，在出口处迎接的王师傅
说，今天他带了 +个学员，这是唯一成
绩合格的一个。大多数学员垂手捏着一
张成绩单，一声不吭地低头走出考场，
成绩单的分数栏里不留情面地写着

“$”。一个学员抱怨说，他本已顺利完成
所有项目，工作人员却说他的侧方移位
没有信息记录，让他更换车库重新参
考，害得他心思大乱，未能通过。
记者采访中，通略、恒元、海涛、通

裕、巴士、吉隆等驾校的教练纷纷抱
怨，新规“难”得“离谱”。首先是倒车过
程中不能停车，且要半踩离合器，这个
度较难掌握。同时，电子感应器似乎过
于灵敏，有一位学员哭着说，自己并没
踩死离合器，感应器却报警判定她踩
到底，把她给“冤死”了。

新规乍出，不仅是考学员，更是考
教练，不少教练称“不适应”。巴士驾校
陈师傅说，昨天她的一个熟人向考生
打听出一些考题，今天上午 '时她就
把两个学员送去熟人处培训，准备两
三天后考试。教练们还担心，在科目二
合格者中只有 '$.的名额能参加下
一次大路考，大路考合格率又控制在
"$.，这导致带教人数明显减少，学车
周期则延长为半年左右，对带教十分
不利，并直接导致学车费用大幅上涨。

本报记者 孙云

! ! ! !“努力让人民群众在每一个司法
案件中都能感受到公平正义，保证中
国特色社会主义事业在和谐稳定的社
会环境中顺利推进。”新年伊始，全国政
法工作电视电话会议在北京召开。三大
建设、四项改革、五个能力———会议对
政法机关创造安全稳定社会环境、维护
社会公平正义提出新要求，释放出新时
期中央政法工作的新思路、新信号。

三大建设顺应群众新期待
会议结合当前的国际国内形势，

鲜明地提出了建设“平安中国、法治中
国、过硬队伍”三大建设目标。
“中国社会正处于巨大转型期，矛

盾突发、多发，公众最需要的就是安全
和谐稳定的社会环境。现在提出这个
目标，适应了时代的需要和群众的需
要。”中央党校教授卓泽渊说。
会议指出，把严格执法、公正司法

作为基本要求，善于运用法律手段调
节经济社会关系、统筹协调各种利益
冲突，最大限度地激发社会创造活力。
善于运用法律手段化解社会矛盾、维

护公平正义，最大限度地减少不和谐
因素、促进社会和谐。要善于运用法律
手段预防惩治犯罪、维护社会秩序，确
保社会稳定。

四项改革成为突破点
在全国政法工作总体思路中，四

项重点改革备受关注———推进劳教制
度改革、涉法涉诉信访工作改革、司法
权力运行机制改革、户籍制度改革。
会议要求，紧紧抓住影响司法公

正和制约司法能力的关键环节，积极

稳妥地改革劳教制度，引导涉法涉诉
信访问题在法治轨道内妥善解决，深
化司法体制机制改革，优化司法职权
配置，完善诉讼法律制度，规范执法
司法行为，强化监督制约，建立健全
科学合理、规范有序的司法权力运行
机制，确保审判机关、检察机关依法
独立公正行使审判权、检察权，确保
司法公正。
“劳教制度改革是社会关注很久

的问题，要求改革的呼声很高。”中国
政法大学副校长马怀德表示，推进劳

教制度改革顺应民意，是必要的。
作为知名法学专家，马怀德同时

指出，涉法涉诉信访难以体现法治理
念和法治精神，也应予以改革。
改革开放 )$多年来，数以亿计的

农村富余劳动力向非农产业和城镇转
移，但城乡二元体制下户籍管理制度
改革相对滞后，基本公共服务没有跟
上，大量流动人口难以有效融入城市，
农村“空心化”“三留守”问题凸显。加
快推进户籍改革已成为社会各界共同
呼声。
会议要求“统筹考虑各地经济社

会发展水平和城市综合承载能力，区
别情况、积极作为，稳妥有序推进户籍
制度改革，逐步让大多数流动人口在
城镇和农村安居乐业、各得其所。”
新华社记者 陈菲 邹伟 史竞男

!据新华社北京 !月 "日电"
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角 …… 为
解决黄浦
区肇周路
##+ 弄 内
部分居民
的用热水
难问题，淮
海街道合
一居委在
该弄 '$ 号
内特别开
设了社区热开水供
应站，每天早上 '

点至 *$点，下午 %

点至 &点，为社区
居民集中供水，受
到居民们的欢迎。
见习记者 陈梦泽
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全国政法工作会议提出政法改革4项重点

今年将推进劳教制度改革

! ! ! ! 本报讯 （记者
张欣平）又到冬季交
通高峰期。据交通研
究部门预判，#$*) 年
* 月份，受春运、春节
前商务活动、商业促
销等多股交通流叠加
的影响，本市交通出
行量会有明显增加。
此外，*月下旬春运启
动后，对外交通也会
迎来出行高峰，铁路
上海站、上海南站、虹
桥枢纽周边快速路和
主干道交通拥堵将有
所加剧，#$*) 年春运
客流总量增长幅度约
为 %.左右，相关轨道
交通车站短期客流也
会急剧增加。

据介绍，*月份道
路交通出行需求环比
*#月份仍有小幅增长。
由于 *月份处于冰冻雨
雪等恶劣天气多发期，
受此影响，车辆交通事
故会明显增加、道路通
行能力降低，道路交通

运行可能会受到明显影响。另外，月
底受春节前商务、商业活动集中影
响，道路交通压力会明显增加，尤其
是晚高峰的拥堵局面会有所加剧。因
此，本市道路交通将面临严峻考验，
并可能出现数天极端严重拥堵现象。
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! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）受弱冷空
气南下污染输送影响，本市今天被雾
霾笼罩，空气质量宝宝呈现哭脸，申城
空气质量中度污染。截至今天上午 &

时，本市空气质量指数（/012为 *&$，
3456% 小时浓度为 !5&6" 微克 7立方
米，34(, 小时浓度为 (+#6% 微克7立
方米。其中，34#6%日均浓度有 +个点
已超过 #,,微克7立方米，达到重度污
染的水平，由高到低分别为青浦淀山
湖站、徐汇上师大站、普陀监测站和静
安监测站。
冬季冷空气频繁过境，带来北方

内陆污染源，导致申城空气污染高发。
环保部门预计，今天白天将持续污染，
而且今后几天如果空气相对静稳，污
染不易挥散，可能持续发生轻度至中
度污染。

本报讯（记者 马丹）今天进入数
九严寒的“三九”。据上海中心气象台
预报，未来四五天，本市天气仍然“萎

靡不振”，深陷连阴雨而无法自拔，虽
然明后天最低气温有 (!#"，但最高
气温不高，只有 %!'"，日平均气温较
低会使得体感阴冷。
气象专家解释，本周西南暖湿气

流较为活跃，而北方的冷空气虽然活
动频繁，但相对势力还不够强大，因
此，冷暖空气很容易对峙在长江流域

及其以南的地区，上海位于南方雨
（雪）带的北缘，会多阴雨（雪）天气。

据预计，(, 日申城雨水暂歇，为
多云到阴；而 ((日到 ()日又将迎来
雨水。同时，专家提醒，今天是连续
" 个工作日的第五天，在连阴雨带
来阴冷天气下，市民更要预防“情绪
感冒”。

申城今天入“三九”未来仍是连阴雨
雾霾笼罩申城 空气中度污染

本市驾考新规实施首场考试，本报记者在第八考场感受焦灼气氛

驾校送考学员最高通过率不足四成

! ! ! !本报讯（记者 姜燕）据央视上
午消息，兰考县启动问责机制。目
前，兰考县民政局局长杨佩民，民政
局党组副书记李美姣，民政局副主
任科员、社救股股长冯俊杰，兰考县
城关镇党委副书记、镇长金卫东，城
关镇党委委员、副镇长张建议，城关
镇民政所所长耿彩虹等 '名责任人
已被停职检查。

兰考火灾事故
!名责任人被停职

%相关链接&

学员反映!有人喊话助考

今天上午 "时许# 新民网记者来

到龙水南路 #$号考点$ 在暗访中#有

考生表示#考场内存在考试时%喊话指

导&的%猫腻&#考试通过后付 %&&元%感

谢费&$ 记者采访的 '&余名考生中#有

一半通过$因为以为记者也是前来参加

驾考# 一位考生把记者拉到一边悄声

说'%里面有人帮喊话# 只要给钱就

行&$ 一位没通过的女考生则称#考场

里面确实有人喊话指导考生# 待考试

通过后再将钱交给教练# 每次通过考

试的价格为 (&&元$ 还有一位男考生

称自己没听清喊话内容#所以没过#也

不需要向教练付钱$（新民网 胡彦珣）


