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别让医保潜规则蚕食医改成果
北京协和医院女医生于莺日前微

博爆料!有医院将总额"指标#包干到医

生头上! 每位医保病人定额 !"#""元$

于莺认为"这样下去!医疗就彻底成为

有钱人和官员的特权了%$ 对此!北京

市人社局相关负责人表示 "坚决反

对%$ 同时表示!实行总额管理后!结

算方法没有改变! 医院发生的超过总

额管理指标的部分! 医保基金仍将给

予支付$

医保指标"包干%!是试行医保总额

预付制度后新出现的"潜规则%$ 此前!

在其他城市就曾出现过为了控制医保

费用!拒收患者或降低医疗服务水平的

事$ 医保的普遍覆盖!是艰难医改取得

的主要成就$ 一项好的公共政策!何以

在执行中念歪了经& 值得深思$

过去的医疗卫生体制实行的是后

付制! 患者和医保支付费用基本由医

生主导! 由此增加了患者和医保的无

谓负担$实施医保总额预付制!超出部

分医院分担!结余归诸医院!本意是控

制越来越大的医保支出!遏制大处方'

重复检查'压床等现象$ 但是!这一政

策被一些医院视为利润来源$ 禁止医

院药品加成后! 一些中小医院因为财

源被切断! 转而从医保中抠出控制医

疗成本上升的办法$ 将医保额度 "指

标%包干到医生头上!并与医生的工资

奖金挂钩!目的即在于此$

然而!这样做的结果是!医生给患

者看病成了良心活儿$ 医保支出多的

患者!除非有身份地位否则不受欢迎!

被拒之门外!就可能成为备受包干压力

的医生的选择!以防损害自身利益$ 如

此一来!身份地位高低而非病情轻重缓

急!就可能成为医生的首要考量$

面对这种情况! 对医院或医生的

医德进行拷问!并无意义$ 关键是!要

厘清医保总额预付制中! 那些鼓励了

"潜规则%出现的因素!并有针对性地

改进$例如!医保总额预付制应该一刀

切施行!还是根据不同医院的等级'专

业性有选择地施行$ 总额预付制试行

以来的情况表明! 实行这一制度的条

件还远未成熟$ 按人头付费等 "混合

制%的付费方式!或许更符合现状$

此外! 给不同医院的医保总额预

付额度是否计算准确也是问题$ 不同

医院医保限额谁来确定& 是否经过了

与医院的协商& 是否都能符合不同医

院的实际情况!显然存在很大疑问$医

保额度就是公共医疗资源! 如果错配

严重!自然会引起医院反弹!并鼓励出

种种"潜规则%$

其实!对于"潜规则%!相关制度设计

中并非没有应对准备$ 北京对于总额预

付制的考核管理!是同医疗行为'患者满

意度等挂钩的$ 但问题是!有人真正为

医院行为做评判吗&评判能够真实并与

总额预付额度的分配挂钩吗&

医保"潜规则%的存在!折射出了

医改的难度之大$但是!对此不能无动

于衷$ "坚决反对%之外!还需要人保'

卫生系统一起努力!把漏洞尽量补上!

以保证公共医疗应有的公共性$

京华时报 (徐立凡)
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行刑前8警员陪聊 防止其自伤自杀
! ! ! !新京报 昨日，记者获悉，经最高人民法院核准，
湄公河“!"·#”惨案 $名罪犯糯康、桑康·乍萨、依莱、
扎西卡，于今日在云南昆明被依法执行注射死刑。

收到裁定书 曾焦虑恐惧
据了解，在 %月 %$日昆明市中院依法向 $名

罪犯送达最高院死刑复核裁定书后，$人出现焦虑、
紧张、恐惧等情绪，求生欲望非常强烈。看守所聘请
医生对他们进行了定时监测，保障身体良好。

$名罪犯均分别申请会见其近亲属。接到申请
要求后，云南省高院外事处分别通知了缅甸、泰国
驻昆明领事馆。
云南省看守所所长陆永昌介绍，桑康昨日上午

与家属见面。他说：“这里有吃、有喝，身体比以前好
多了。”
昆明市中院刑一庭副庭长杨晓萍告诉记者，糯

康得知将对其执行死刑后，他还对法官说他愿意赔
偿，有认罪表现，希望中国法律能够宽大处理。后
来，糯康说他很想见见 !"个子女，但是他并不知道
他们的联系方式。

而据中国之声《新闻晚高峰》报道，按照计划，
昨日下午 &点半，通知糯康具体执行死刑的日期。

杨晓萍说，终审宣判他已经知道要被执行死刑，%
月 %$日给糯康送达了最高法院的死刑裁定，但他
不知道哪一天被执行死刑。
昨日，央视报道，根据看守所的监控画面显示，

大概在当日 !'时许，糯康洗澡换衣服出来。他发
现，监所的桌子上已摆上了各类水果。那个时候，糯
康的情绪波动还是很大的。经历了这样一个程序，
他已经知道，离生命的最后时刻已经越来越短了。
监所内，有 (名民警和一名翻译在不停地和他聊
天，以保证其情绪稳定。此前有警员给他递上水果，
他没有吃。给他递上香烟，他婉拒了。后来，也有警
员给他递上了杂志，他随便翻了两页。

死前单独羁押 严防其自杀
过了一段时间，糯康的情绪看起来平稳了些。

云南省公安厅监管总队总队长赵彪说，死刑犯单独
关押后，看守所的厨师会根据糯康的饮食习惯不间
断地准备食物，(名民警也会在监所内保证糯康的
安全并对其做一些心理上的疏导。看守所专门为糯
康配了医生，如果糯康身体发生问题，会对其进行
急救。这些措施会一直持续到糯康 !日行刑前，以
防止自伤、自残、自杀的情况发生。

珠海!学酒哥"周少强被免职
! ! ! !广东省珠海市委常委会昨日召开会议，
批准珠海市纪委给予“珠海金融投资控股有
限公司银企合作交流座谈会超标准用餐事
件”主要责任者周少强党内警告处分，免去其
格力集团党委书记、总裁、董事和珠海金融投
资控股有限公司总经理职务的决定。
日前，有网帖曝光国有企业珠海金融投资

控股公司总经理周少强等人，在当地一家豪华
会所公款消费，一顿饭仅红酒就喝了 !%瓶。其
中有拉图、奥比昂等名酒，总价高达七八万元。
事后，珠海市国资委纪委调查后竟称，当晚只
喝了 )瓶，另 )个空瓶是“学习红酒知识的道
具”。此论一出，舆论哗然，周少强也被一些网
友戏称为“学酒哥”。 据央广

!干部开会迟到罚坐!迟到席"

! ! ! !开会迟到，被“邀请”到会场最后一排、用
醒目文字标明的特殊座位上就坐。昨日，德阳
市召开干部作风建设大会，#名迟到干部“享受”
到了这一尴尬待遇。此举也是德阳市针对某些官
员懒散的工作作风，开展作风建设出台的一项举
措。会后，#名迟到和!名缺席的干部被通报批评。

昨日上午，德阳市召开干部作风建设大
会，会场最后一排醒目位置设立了“迟到席”。
会前一刻钟，参会人员陆续进场。上午(时&"

分，会议准时开始。
(时&!分，德阳市民主党派机关民建市委

驻会秘书长黄长碑到场，迟到一分钟，第一个
坐上“迟到席”；(时&&分，科学技术和知识产权
局副局长王跃林、办公室主任杨永良以及德阳
联通综合部后勤主管陈梦到场，&人在“迟到
席”就坐；(时&#分，德阳市建行纪委书记曾玉
江到场，红着脸坐上了“迟到席”。除此之外，德
阳市科技局还有一人缺席。 成都商报

! ! ! ! !“!"·#”专案组组长、公安部禁毒局局长刘跃
进表示，“!"·#”案件是发生在境外的中国公民遭受
不法侵害的案件，全部侦查工作都在境外进行，全
部抓捕工作都在境外实施，所有的证据材料收集工
作都在境外开展，而且犯罪嫌疑人全都是外国人。
这在中国公安史上是前所未有的。
公安部驻缅警务联络官吴汝震介绍，糯康集

团有 !""余人，在当地有很大的势力。在中国警方
将糯康集团主犯抓捕归案后，他的残余势力目前
大部分都已经自动解散或向政府军投诚，糯康集
团被彻底摧毁。同时，“!"·#”案件发生后，在中国
警方的倡导下，中老缅泰四国警方已经在湄公河
流域开展了 (次联合巡逻执法，目前湄公河流域
的治安得到恢复。

! ! ! !根据法院判决，湄公河案件 !&名遇害船员的家
属将获得糯康集团主犯 )""万元的民事赔偿。
遇害船员代理律师云南乐孚律师事务所律师张

星透露，目前遇害船员家属对泰国军人的民事赔偿
很关注，未来一段时间内会赴泰国与泰国司法部门
进行沟通，商讨该案赔偿事宜。遇害船员代理律师云
南震序律师事务所律师潘克告诉记者，泰国司法部
门正在对该案调查取证。由于中国律师在泰国不能
参与案件诉讼，他和其他律师已经将泰国的相关法
律程序向家属作了说明。

! ! ! !昆明市中院新闻发言人蔡顺斌透露，糯康等
$名罪犯将采用注射方式执行死刑。一般来说，执
行死刑有两种方式，一种是枪决，一种是注射。相
对于枪决来说，注射执行死刑可减少罪犯痛苦，相
对来说比较人道，“更能体现司法文明”。

糯康等 $名罪犯执行死刑后遗体处理成为媒
体关注的焦点。蔡顺斌称，按照我国法律规定，糯康
等罪犯的遗体将火化处理，之后，法院将通知罪犯
的家属领取骨灰。如果家属未来领取，法院将通知
相关部门通过缅甸、泰国驻昆明领事馆领取骨灰。

影响 糯康余部解散或投诚

释疑 为什么采用注射死刑赔偿 遇害者家属将赴泰索赔


