
拉美非洲支持阿根廷
美国坚持立场不站边

! ! ! !问!国际社会如何看待马岛问题"

答!国际社会对马岛问题的主流态度是

呼吁阿英双方通过协商谋求和平解决!这反

映在联合国的一系列决议中" 联合国大会

!"#$ 年第 %&'$ 号决议承认阿英之间存在

主权争端!并邀请双方协商以谋求和平解决

争议的方案"该决议认为马岛问题作为殖民

主义的一种形式应该结束!同时要求考虑马

岛居民的利益" 联合国大会 !"('年以 )&*

票赞成!)票反对#英国$及 +* 票弃权通过

+),-"号决议% 该决议要求阿英在谈判过程

中不做出单方面改变现状的决定!这一精神

在此后的一系列决议中不断得到重申"马岛

问题自 *&&-年起列入联大的常设议程!强

调阿英两国就马岛争端谋求和平解决方案

恢复谈判的必要性!以及双方应避免采取单

方面的措施成为国际社会的主流意见"

包括中国在内的大多数国家认为马岛

问题是殖民主义的历史遗留问题!支持阿根

廷的马岛主权要求!呼吁阿根廷和英国按照

联合国的相关决议和平解决马岛的主权归

属争端"拉美国家和多数非洲国家在马岛问

题上明确表态支持阿根廷对马岛的主权"以

拉美地区为例!*&..年 .*月 */日!南方共

同市场成员国&巴西'阿根廷'乌拉圭和巴拉

圭$决定禁止任何悬挂马岛旗帜的船只在南

共市国家的港口停靠!以支持阿根廷对马岛

的主权要求" 此外!更具代表性的南美洲国

家联盟和拉美及加勒比国家共同体等地区

组织也表态支持阿根廷的立场!实现了双边

争端的多边化和地区化!对英国造成了较大

的政治压力"

美国在马岛问题上的立场备受关注!这

不仅是因为美国的全球影响力以及英美特

殊关系!也有历史上美国在马岛问题上具备

影响力的因素" !0+.年!阿根廷曾以过度驶

近为由扣押美国商船" 此举引发美国 .0++

年派出军舰(列克星敦)号驱逐马岛居民的

报复行为!英国在同年晚些时候武力占据马

岛% ."0*年阿根廷军政府武力驱逐英国当

局后! 美国时任国务卿亚历山大*黑格在阿

英之间展开穿梭外交!但由于阿根廷不认为

英国会反击! 而英国不认为阿根廷会让步!

黑格的和平斡旋努力以失败告终%美国在斡

旋失败后的马岛战争中向英国提供了军事

援助%学术界认为里根政府虽然需要与阿根

廷军政府合作! 应对拉美的社会主义运动!

但相对于当时苏联在阿富汗和拉美的进攻

性姿态!包括美国在内的西方大国认为有必

要在马岛问题上展现强硬!即支持民族自决

权和谴责武力侵略% 此外!里根政府也很重

视与撒切尔政府在意识形态领域开展合作%

美国新任国务卿克里在访英时拒绝对

此次公投发表评论! 强调美国立场没有改

变! 表示美国政府在这一问题上不持立场!

但承认英国对马岛的事实管辖!支持阿英开

展务实合作%这一表态既承认了马岛主权存

在争议!英国实际管辖该岛+也给出了未来

的政策选项!即务实谈判与和平解决!这比

较接近阿根廷希望恢复谈判的立场%当然阿

根廷希望美国能够施压英国开展谈判!但美

国并未对此做出表态%

阿!推动马岛主权谈判
英!借公投释谈判压力

! ! ! !问!这次投票对马岛的未来#以及英阿

两国会带来什么影响" 您认为#阿根廷是否

有希望收回马岛"

答! 马岛当局于 +月 .&日和 ..日组织

岛民举行公投! 就是否赞成马岛继续保留英

国海外领地地位进行表决%公投表明!在 .'(*

名合格选民中!约 "*1参加了投票!以 ""201

的绝对多数赞成保留英海外领地地位%

对于马岛战争之后首次公投的必要性'

合法性!阿英分别引述联合国原则为本国利

益辩护% 联合国关于,给予殖民地国家和人

民宣言-的决议要求在非殖民化过程中有两

项应始终遵循的原则.民族自决与领土完整

原则%对此!阿根廷与英国各执一词%阿根廷

强调马岛问题仅适用于国家领土完整原则!

因此马岛居民无权就马岛主权公投%英国自

恃马岛居民多为英国人后裔!强调任何有关

马岛主权归属的解决都必须事先征求马岛

居民的意愿!即强调民族自决原则!居民有

权通过公投表达诉求%

马岛公投与最近一年阿英两国关于马

岛主权争论升温有关!双方甚至互称对方为

/殖民主义者)% 去年正值马岛战争爆发 +/

周年! 英国派出威廉王子抵达马岛服役 '

周!甚至允许本国石油公司在马岛及附近海

域勘探开采石油!这些举动引起阿根廷强烈

抗议与反制% 今年 !月 +日!阿根廷总统克

里斯蒂娜在英国主流媒体上刊登致英国首

相卡梅伦的公开信!要求英国就马岛主权问

题进行谈判%阿根廷还积极借助各种地区组

织会议等多边场合主张其对马岛的主权!重

申对重启谈判的要求%联合国要求双方恢复

谈判的立场以及阿根廷的外交攻势!使得英

国陷于国际舆论的漩涡% 在这种背景下!英

国借马岛公投以民意回应阿根廷!试图缓解

其被要求重启谈判的国际压力%

公投进一步激发阿英两国的外交争论%

对于公投结果!英国政府表示欢迎!认为这说

明没必要与阿根廷政府就马岛主权进行谈

判% 但阿根廷政府则完全不认同!认为英国无

权召集这次公投!公投结果不具法律效力!因

为此次公投没有征得争议方阿根廷的同意!

也没有联合国的授权! 只是英国的单方面行

动% 客观来看!公投加剧了阿英两国的分歧!

更谈不上结束阿英两国之间的主权争端% 公

投结果也间接表明! 阿根廷长期以来照顾岛

民利益的举措并未改变岛民的主权认同%

阿英最近一轮外交斗争的焦点是应否重

启马岛主权谈判% 推动英国重启马岛主权的

谈判是阿根廷政府的战略目标! 阿根廷虽然

多次表达绝不让步! 但囿于有限军力不断重

申不会诉诸战争手段% 英国政府显然看到了

这一点!在马岛海域炫耀武力的同时!不忘利

用公投这一民意工具争取国际舆论支持% 在

缺乏军事手段的情况下! 阿根廷加强了对英

国单方面开采争议海域资源的干预! 使双方

在马岛海域的渔业和油气纠纷面临管控难

题!如果任其升级可能诱发危机状态% 公投的

一个附加效果是岛民利益引起国际关注!阿

英未来围绕马岛的政策选项将会更加注重这

一因素% 综合研判!阿根廷短期内从英国手中

收回马岛主权的可能性几乎不存在%
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马岛由谁“继承”？公投难解争端
上海国际问题研究院国际战略所所长助理 牛海彬

近日，一次公投令这个让
阿英两国纷争 200余年的马
岛成为焦点。马岛问题的由来
是怎样的？公投会带来什么影
响？我们请专家一一解答。

———编者牛海彬
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! ! ! !问!马岛问题的历史由来是怎样的"英国

为何执意举行这次公投"

答!马尔维纳斯群岛&简称马岛$!英国称

福克兰群岛% 马岛问题是指阿根廷与英国之间

关于马尔维纳斯群岛及其周围海域的主权之

争!其本质是殖民统治的遗留问题% 阿根廷强

调其对马岛的主权继承自西班牙% 英国则坚持

由英国航海家率先发现马岛!并且在其东部岛

屿建立殖民点!不认同阿根廷关于殖民时期西

班牙对马岛享有完全主权的说法% !0!/年!阿

根廷宣布独立并于次年继承马岛主权后!阿英

两国为马岛主权归属问题纷争不断%

马岛问题的历史! 大致可以分为两个阶

段.殖民时期!西班牙和英国在马岛的竞争+

阿根廷独立后!阿英对马岛归属权的争夺%

阿根廷称!依据!(!+年签署的,乌德勒支

和平条约-与!("/年英国签署的,圣洛伦索*

埃斯科里亚尔条约-!马岛历史上一直是西班

牙政府的殖民地%英国也并未挑战这些条约!

但坚持认为西班牙在 !((/年前只控制了马

岛西部!而英国此时已经占领马岛东部%在遭

到西班牙驱逐后!考虑到防卫成本过高!英国

于 !((-年主动撤走殖民者!但未明确放弃对

该岛的主权3更不认同殖民时期西班牙拥有马

岛完整主权的观点%

.0.&年! 阿根廷宣布脱离西班牙独立! 次年控制马岛%

.0.#年!阿根廷政府前身布宜诺斯艾利斯政府以拉普拉塔河

联合省的名义!在马岛设立行政机构% .0%"年!新成立的阿根廷

政府正式宣布对马岛拥有主权% 英国表示抗议!并于 .044年趁

美国和阿根廷在马岛发生纠纷之际!武力占领该岛% .056年!英

国正式宣称马岛为其殖民地!并派遣英国公民前往定居%

此后!历届阿根廷政府均向英国主张马岛主权!但未取得

实质性成果%自 ."'$年后!马岛问题进入联合国议程%英国工

党政府在 ."'(年曾考虑在一定条件下向阿根廷让渡主权!但

遭到英国人比例高达 "(7的马岛居民的强烈反对!他们成立

了/英国福克兰群岛委员会)坚持维护英国对马岛的主权%

."(%年马岛附近海域丰富油气资源被发现后!英国在争

议地区开展自然资源勘探!引发阿根廷政府强烈不满!使马岛

问题的谈判变得复杂%在长期抗议和谈判无效的情况下!阿根

廷军政府于 ."0%年 -月 %日武力驱逐英国当局对马岛的统

治!英国在外交努力无果后使用武力夺回马岛%耗时 (-天'伤

亡 .&&&余人的马岛战争虽以英国战胜而告终!但并未平息马

岛主权的争端%

.""&年!阿英发表,马德里联合声明-!承认主权争议的

存在% 但此后3英国一直拒绝就马岛问题恢复谈判!主张岛上

居民民族自决权利! 卡梅伦政府更是坚持马岛居民的意愿是

英国应否恢复谈判的唯一标准%阿根廷对此不能认同!认为马

岛居民是被英国殖民政权移植而来! 不具备行使民族自决的

权利!因此马岛主权问题一直无法解决%

近年来! 石油资源和极地开发在地缘政治中的影响力趋

于上升!马岛对阿英两国的战略意义也随之上升%在国内经济

状况不好的情况下两国更不肯在主权争端上让步! 双方在马

岛主权上的争夺趋于激化%
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! ! ! !问!马岛问题对国际上

其他岛屿争端有何启示"

答! 马岛距离拉丁美

洲 $&& 公里 ! 距离伦敦

.8%(万公里% 即便如此!历

史上两次冲突之后! 马岛

都掌握在英国手中% 强势

一方的英国一再拒绝重启

和平谈判进程% 这说明了

国家实力在解决岛屿主权

争端中的重要性%

正因为两国的实力差

距!马岛问题维持现状的可

能性最高!未来靠武力解决

不了马岛问题!和平谈判解

决的前景也很黯淡%

马岛争端长期得不到

解决的事实表明!在日趋全

球化的世界里!权力政治仍

然是国际关系的重要内容!

但权力政治的合法性也面

临着广泛质疑% 在此背景

下!英国在保持军事威慑的

同时!不得不打出民意牌争

取国际支持%

近日!有政治人物借马

岛说事! 将钓鱼岛争端和马岛问题进行类

比% 固然!两者的共同之处是都涉及世界秩

序'经济利益'战略位置'存在争议以及潜在

冲突等方面%但钓鱼岛争端与马岛问题仍有

诸多不同!如两者成因完全不同!且钓鱼岛

是面积较小的无人居住岛屿等%

当然!作为存在争端的岛屿仍有启示%

其中重要一点就是! 战争不会消除分歧与

争议! 和平谈判才是解决领土争端的最佳

选择%

哈格尔之行凸显美阿分歧
! ! ! !作为新任之后首次外访，美国国防部长哈格
尔 ))日结束了对阿富汗的访问启程回国。访问
期间，阿富汗先后发生了国防部遇袭、巴格拉姆
监狱移交波折和卡尔扎伊总统指责美国私下与
塔利班接触等事件。
分析人士指出，目前阿富汗国内安全局势不容

乐观，美阿之间分歧也愈发明显。哈格尔访问结束
后并未就双方的合作关系发表实质性看法，这说明
两国目前的分歧已对战略关系谈判造成阻碍。

访问一波三折
哈格尔 0日晚突然飞抵阿富汗首都喀布尔

展开访问，但访问过程却一波三折。美阿双方原
定 "日举行的巴格拉姆监狱完全移交典礼临时

被取消。驻阿国际安全援助部队司令兼驻阿美军
司令邓福德说，双方在处置移交收押人员的问题
上存在分歧。而卡尔扎伊 "日晚却说，巴格拉姆
监狱的移交典礼将会在一周内举行。
当晚，阿国防部和东南部霍斯特省遭到武装

分子自杀式爆炸袭击，%)人死亡。阿国防部官员
透露，发生爆炸时哈格尔正在国防部办公区内。

)/日，卡尔扎伊称美国与塔利班有私下往
来，并表示塔利班袭击似乎是在为外国军队驻留
阿富汗提供理由。邓福德随后对此予以否认。受
此影响，哈格尔与卡尔扎伊虽然在 )/日会面，但
原计划举行的双方联合声明发布会因“安全考
虑”被取消。至今，阿富汗官方仍未发布任何关于
此次会面成果的声明，这在以往并不多见。

安全局势堪忧
在哈格尔到访之前，阿富汗安全局势难言乐

观。自今年以来，塔利班武装多次发动针对政府
部门、警察和安全部队士兵的自杀式袭击。原本
相对平静的阿北部巴达赫尚省也出现塔利班武
装分子的身影，他们 -日袭击了一队国际安全部
队士兵，当场打死 )'人。
阿富汗发行量最大的英文报纸《瞭望报》))日

发表文章说，阿富汗安全局势正越变越糟。如今人
们怀疑的已经不是阿富汗安全部队能否保证国内
安全，而是塔利班卷土重来需要多长时间。
分析人士认为，事实证明塔利班仍具备发动

袭击的能力。随着春季临近，武装分子所习惯的

“春季攻势”将会再度展开，届时阿富汗安全局势
可能进一步恶化。

美阿分歧难掩
哈格尔到访前，美阿军事合作关系就趋于紧

张。卡尔扎伊上月 %-日发布命令，要求美特种部
队在两周内撤出阿中部瓦尔达克省，因为美国特
种部队雇佣的当地安保人员扰乱治安。如今时限
已到，美特种部队并未表态是否会按要求撤出。
与此同时，巴格拉姆监狱的移交工作也一拖

再拖。该监狱关押了大量塔利班分子和“基地”组
织嫌疑人。美国一直坚持将部分重点收押人员继
续关押，但卡尔扎伊却多次表态将释放大部分收
押人员以推动国内和解进程。
分析人士说，哈格尔同阿富汗总统及官员会

面后并未对双方合作关系阐明新意，这说明目前
双方分歧有所扩大，也给美阿下一步的合作蒙上
一层阴影。 新华社记者 陈杉 汪奇文


