
解密中国海监巡航执法!下"

! 余建斌
中国海监总队的

人员与装备
中国海监在维护和捍卫国家海

洋权益中发挥着无可替代的作用。
目前在我海监船上，“!" 后”甚至
“!#后”已经成为重要的新生力量，
担当着重要的岗位职责。
以隶属于国家海洋局东海分局

的中国海监 $%船为例，船员共 &!

人，其中党员 %'人。最大年纪的船
员是 $( 岁的大厨，最年轻的是
%'!'年出生的机要员。其中，大副
%'()年出生，二副和三副均为“!*

后”，见习三副则是“!$后”。在水手
等普通船员中，年轻人也很常见。
另外，海监编队在我东海管辖

海域包括钓鱼岛领海进行定期维权
巡航执法中，船上都会配备维权执
法工作人员，他们不属船员序列，但
是也常年出海，到了船上就是事实
上的“船员”。记者跟随的海监巡航编
队指挥船 $%船上，有维权人员 +名，
分别是 %'!!年出生 &,岁的执法组
组长朱星林，负责草拟电报和机动；
%'!)年出生的贾涛负责摄像拍照；
%'!,年出生的聂启义负责喊话和记
录；%'!!年出生的李志明负责操纵
管理平台如光电跟踪仪。这 ,人都
是大学本科以上学历，主要是通过
公务员考试加入了海监队伍。

$% 船上的维权执法人员隶属
东海分局维权执法支队，通常要求
其能够一专多能。聂启义说，比如体
现主权和管辖的喊话工作看似简
单，但实际上很有压力，如果喊错会
被日方记录下来，造成被动。
除了海监船队，中国海监巡航

执法中还有海监飞机和航空巡航。
去年中国海监在东海区我国领

空执行定期巡航任务，引起外界普
遍关注。日本对此再度颠倒黑白、恶
意炒作，又出动军机对中国海监飞
机在无争议的我国空域进行干扰。

对此，国家海洋局新闻发言人公开
表示，中国海监飞机巡航飞行的航
线，是自 -**(年以来定期巡航的常
态化飞行航线。中国海监飞机在东
海的航空巡航飞行，主要担负东海南
部、东部海域的海洋监测、维权巡航
监视等任务，兼顾浙江省岛屿保护巡
查、赤潮监视等任务。自 &**(年以
来，中国海监飞机就已常态化按此航
线执行定期巡航任务，近 $年来，共
在该航线飞行了 %,*余架次。

关于中国海监船队和海监飞机
的装备，日本也恶意造谣、混淆视听。

如日本周刊《./01》杂志在
-*%2年 -月 -(日称，中国海监 ))

船 -月 %!日在钓鱼岛海域用机枪
瞄准日本渔船，并称一旦开火，渔船
及所属船员都将葬身鱼腹。

对此，国家海洋局新闻发言人
说，中国海监是国家海洋局所属的一
支行政执法队伍，一贯严格依据国际
法以及国内相关法律法规，采用行政
手段进行维权执法。当日在钓鱼岛领
海巡航的中国海监船编队发现日本
渔船侵入我钓鱼岛领海后，进行了正
常的维权巡航执法。该编队并未配备
机枪等重型武器，对日本渔船采取的
执法行动是完全合理合法的。日本媒
体的说法完全是造谣。
与之相反的是，根据权威资料

显示，事实上，日本海上保安厅巡视
船却配有舰炮、机枪等重武器，且不
顾《国际海上避碰规则》，多次穿插、
夹击在我钓鱼岛海域维权巡航的海
监船编队。-*%-年 %*月 2日，日本
海保厅船强行从中国海监 $*船船
头穿过，两船间距最近仅为 $米，事
后诬称我方试图顶碰日船。-*%-年
%-月 -%日，中国海监 !2船在钓鱼
岛海域巡航时，日本海上保安厅两

艘巡视船趁我船前方有一艘商船航
行的机会，高速航行至海监 !2船两
侧，对我船进行夹击，并诬陷我船在
日船前方迂回穿插。
海洋权益维护力量的加强是捍

卫海权的有力前提。近些年，中国海
监的装备能力建设有较大发展，多
艘重量级新执法船入列。
目前，中国海监拥有海监飞机

'架，各类执法船、艇近 +** 艘，其
中千吨以上海监船约 2*艘。
但海洋专家指出，为了切实承担

起根据《联合国海洋公约》规定和我
国政府主张的 2**万平方公里“蓝色
国土”海洋权益的维护任务，这支由
国务院授权执行维护我国海洋权益
任务的中国海监队伍，尽管目前基本
能够承担起频繁的维权巡航任务，但
与外国相比差距明显，其装备能力还
需进一步提升，应配更先进装备，以
增强和满足海上执法能力。

维权不代表对抗
海洋合作已成各国共识

-*%-年，中国海洋维权力度空
前加大，其关键转折点当为中国海监
持续进入钓鱼岛 %-海里领海。但从
国家海权维护层面看，中国海监船编

队钓鱼岛海域巡航，实际上是我国自
-**(年 2月建立我管辖海域定期维
权巡航执法制度以来的例行性巡航。
只是由于中方的克制，无论是东海或
是西沙、南沙群岛海域的相关维权行
动，都很少被外界知晓。
以东海管辖海域为例，中国海

监东海总队负责人告诉记者，我国
在管辖海域定期维权巡航执法的制
度，是于 -**)年 (月从我东海管辖
海域率先开始的。除海况和天气条
件不允许外，在我东海区管辖海域
上，至少每天安排两艘海监船和一
架海监飞机在海上开展巡航。

统计数据显示，-*%%年，中国
海监各级机构在我国管辖海域实施
定期维权巡航执法，对外国在我管
辖海域进行的非法油气勘探开发、
军事侦察活动等进行监视监管，为
我国资源调查和油气开发等活动提
供护卫护航。全年共出动海监船舶
--(航次，海监飞机 2$+架次；监视
进入中国管辖海域的外国船舶 (%$

艘次、飞机 %2)架次。
但专家提醒说，维权并不代表

对抗，海洋合作已成包括中国在内
的各国高层的共识。例如在我国南
海，合作是主流，并且取得多个重要
成果。海洋合作成为中国国家领导

人与南海及其周边海洋国家领导人
双边会谈的重要内容之一。一批合
作项目由我国与周边国家共同实
施。如中国与印尼、泰国、马来西亚
等国家开展了季风观测、海气相互
作用等一批双边合作项目。目前，中
国正在牵头制定《南中国海区域海
啸预警与减灾系统建设方案》。

国家海洋局局长刘赐贵分析
说，十八大报告首次提出“建设海洋
强国”，海洋强国的其中一个内涵就
是“和谐海洋”。毫无疑问，这是中国
也是各国人民的共同愿望。虽然我
国维护海洋权益的任务十分艰巨，
但仍将持续致力于让海洋成为沿海
国家的合作之海、友谊之海。
刘赐贵局长同时指出，未来海

洋维权斗争将面临更加尖锐复杂的
局面，需要更多的担当和更加坚决
维护海洋权益。长远来看，在提高海
洋维权执法能力方面，要强化对我
国管辖海域的定期维权巡航执法，
完善海监、军方、外交三位一体的海
上维权执法协调配合机制；稳步推
进西沙、中沙、南沙等重点岛礁的建
设；保障海上通道航行安全，为维护
和拓展我国海外利益提供安全保
障；深入开展海洋维权法理和对策
研究；不断提升维权执法基地和执
法装备的现代化水平。

-*%2 年是建设海洋强国起步
之年，中国海洋主管部门的态度很
明确，要抓住和用好战略机遇期，在
维护海洋权益上取得新进展。一方
面要提高海洋维权执法能力；另一
方面，也将继续秉持合作共赢的海
洋外交方针，深化拓展双边与地区
海洋领域合作，提升中国对国际海
洋事务的影响力。
摘自!中国经济周刊"!"#$年第 %期

中国海监编队巡航南海
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