
对不存在法律制度障碍的改革创新，明确规定只要法律
法规规章、国家政策不禁止不限制，应当鼓励大胆改革创新；
对存在法律制度障碍的改革创新，则有3条“法治路径”。

! ! ! !本报讯（记者
金恒）!月 "日，本
报刊登了《向“随地
吐痰、乱扔烟蒂、乱
扔杂物”亮出红
牌———全市今起劝
阻“行为陋习”》一
文，呼吁市民一起
查找、清理城市中
的“卫生死角”，形
成护环境、拒陋习
的风气。!月 #日，
本市出现人感染
$%&' 禽流感病毒
并有 ( 例死亡病
例，市爱卫会随即
将防控禽流感与劝
阻“行为陋习”、整
治环境结合起来，
开展一系列工作，
为全市防控禽流感
疫情打好基础。
根据《上海市

爱卫系统防控人感
染 $%&'禽流感疫情工作方案》，
各级爱卫部门实施预防知识科普
行动、卫生陋习劝阻行动、环境卫
生整治行动、违规养禽阻止行动、
病媒生物控制行动等五大行动。

全市开展 ")*# 万幢居民楼
的环境整治工作，清除卫生死角
+,-.多处，清除乱招贴 "/+(万多
处，清理各类垃圾杂物 01..多
吨。仅 !月 %日到 0.日短短 !天
内，就有 00),万人次的爱卫志愿
者分赴 0,..多处公共场所，劝阻
乱吐乱扔行为陋习 ,)% 万多次，
清除烟蒂、杂物 ++)1万多处，发
放餐巾纸、纳痰袋、垃圾袋等实用
宣传品 0,万份。此外，全市的爱
卫部门共宣传劝阻违规饲养禽类
居民户 0!2..多户，居民自觉处
理禽类 01...多只。

! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）目前，
申城年平均地面沉降量由 #..,年
的 2/!毫米减少到 +/.毫米，要持续
避免或减轻地面沉降造成的损失，
在科学布局监测网络之外，更需要
合理控制开发强度。昨天下午，市十
四届人大常委会第 1次会议通过《
上海市地面沉降防治管理条例》，条
例将于今年 %月 0日起实施。

技术监测
目前，本市已建立起一张覆盖

全市的地面沉降监测网络，监测设

施和防治设施达 0...多处。#.00

年与 #..,年相比，全市地下水开采
总量由 %!,#万立方米压缩到 01,0

万立方米；在用深井数从 2#+口压
缩到 #+#口；人工回灌量由 0,+0万
立方米增加到 02+0万立方米。
条例明确，市规划国土资源行

政管理部门应当会同水务、建设交
通行政管理部门建立地面沉降监测
网络，对土层形变及地下水水位、水
质等实施“动态监测”；同时，地面沉
降监测设施和防治设施周围设置
“警示标志”，任何单位和个人不得

侵占、损毁或者破坏地面沉降监测
设施和防治设施。

规划控制
在技术监测网络之外，防治地面

沉降未雨绸缪，更需要“规划控制”。
市人大法制委员会主任委员林

化宾介绍，在对条例草案的审议过
程中，有些委员提出，区域性不均衡
沉降与密集高大建筑群的建设有
关，应当规划控制。专题论证中，专
家认为，密集高大建筑群的建设荷
载对地面沉降的影响会产生叠加效

应，控制工程建设开发强度很必要。
为此，条例第 2条明确：市规划国土
资源行政管理部门编制城乡规划应
当充分考虑地面沉降防治要求，合
理控制开发强度，避免和减轻地面
沉降造成的损失。
此外，职能部门编制地面沉降

防治规划，应当根据地面沉降调查
与监测成果，划定地面沉降区，并根
据地面沉降的发育和危害程度、城
市建设现状和发展因素，在地面沉
降易发区中划定“重点防治区”。

又讯（记者 姚丽萍）昨天下午，
市十四届人大常委会第 1次会议通
过人事任免事项，经全体会议表决，
决定接受应勇辞去上海市高级人民
法院院长职务的请求，决定崔亚东
为上海市高级人民法院代理院长。
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! ! ! !本报讯（记者 姚丽萍）如何
引导全社会的改革创新遵循法治路
径，如何运用法治方式破解改革创
新所遇到的制度障碍？昨天下午，
《关于促进改革创新的决定（草案）》
提交市十四届人大常委会第 1次会
议审议，改革创新“法治路径”设计，
是决定草案的一大实质性内容。
决定草案的思路是，对不存在

法律制度障碍的改革创新，明确规
定只要法律法规规章、国家政策不
禁止不限制，应当鼓励大胆改革创
新；对存在法律制度障碍的改革创
新，则有 1条“法治路径”———

! 申请国家授权试点!

积极争取国家给予本市先试先

行的特殊政策，比如“营改增”试点；
贯彻落实改革创新政策，比如浦东
新区综合配套改革试点；与国家有
关部门沟通，获得国家授权先行先
试，比如 #..2年行政事业性收费清
理中对国务院《城乡集市贸易管理
办法》和《城乡个体工商户管理暂行
条例》设定的集贸市场管理费和个
体工商户管理费，本市在决定停止
征收前与国务院法制办、国家工商
总局沟通，上海停止征收后，国家也

宣布全国范围内统一停征。
! 发挥浦东综合配套改革试

点的政策平台作用!

决定草案第 +条提出，本市转
变政府职能、转变经济运行方式、改
革城乡二元经济与社会结构，以及社
会管理等方面的改革创新，优先考
虑纳入浦东新区综合配套改革。同
时，鼓励其他区县开展各类专项改
革创新试点。目前，奉贤被列为本市
统筹城乡发展试点区，金山经市政

府授权开展新型工业化专项试点。
! 需要本市给予制度保障及

授权试点的路径!

改革创新需要修改、废止本市
相关地方性法规、规章，亟需在立法
程序之前先行实施的改革创新，应
当获得市人大常委会、市政府批准；
改革创新涉及地方性法规、规章明
确禁止限制规定的，市人大、市政府
应当及时通过修改、废止相关地方
性法规、规章予以支持保障；本市地
方性法规、规章未有规定，但改革创
新需要立法保障和支撑，改革创新
事项属于本市事权范围，市人大常
委会、市政府应当及时制定地方性
法规、规章。

3条“法治路径”引导改革创新
《关于促进改革创新的决定（草案）》昨提交审议

铺设监测网络 控制“开发强度”
《上海市地面沉降防治管理条例》将于7月1日起实施
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