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! ! ! !本报讯 （记者
吴强 刘珍华）以开放
促改革，上海应如何
加快步伐？怎样才能
承担好建设中国（上
海）自由贸易试验区
的重大改革创新责
任？……昨天下午，以
“上海加快开放促改
革的重点任务与路
径”为主题的“中国经
济 !"人论坛（#"$%·
上海）研讨会”在上海
科学会堂举行，上海
市委副书记、市长杨
雄出席并致辞。
杨雄代表上海市

委、市政府对研讨会
的召开表示祝贺。他
说，上海正处于创新
驱动、转型发展的关
键时期，面对新形势、
新任务，上海将坚定
不移地以提高经济发
展质量效益为中心，
坚定不移地推进产业
结构调整，坚定不移
地深化改革开放，按照党中央和国
务院要求，依托“四个中心”和中国
（上海）自由贸易试验区建设，力争
当好全国改革开放排头兵和科学发
展先行者，为打造中国经济升级版
发挥示范作用，作出先行先试的更
大贡献。他相信专家们的真知灼见
将给上海的创新转型带来有益的启
迪和帮助。

中国经济 !&人论坛是由经济
学界部分人士于 $''(年在北京共
同发起组成的独立的学术群体。

! ! ! !本报讯 （通讯员 谢臻 记者
江跃中）日前，国务院发布《深化医
药卫生体制改革 #&)%年主要工作
安排》（以下简称《工作安排》），其
中最令人关注的异地就医医保报
销问题，获得专门阐述。群众千呼
万唤始出来的异地医保结算终于
有了眉目。

探索建立跨省异
地就医即时结算机制

据《工作安排》指出，异地医保
结算将由人社部、国家卫生计生委
分别负责，总结实践经验，大力推
进，逐步推开省内异地就医直接结
算。选择在部分省份试点，探索建
立跨省异地就医即时结算机制。

资料显示，我国城乡居民的医
保参合率超过 '!*，虽然几乎人人
享有医保，但因医保属地性的局
限，给许多跨省就医的患者带来重
重困境。近年来媒体对此多有详尽
报道，如因医药费报销受限，跨省
就医患者往往会背负上极大的经
济负担，尤其在北京、上海、广州等
大城市，越来越多随儿女异地养老
的外省老人，因为医保制约的看病
难、看病贵负担正在加剧。

有分析人士指出，对异地医保
有较大需求的，主要包括农民工、
城镇流动人口以及退休后返回原

籍和随子女定居城市的老人，应该
说目前中国的流动人口，都会有需
要异地就医的情况，而我国现在流
动人口主要包括 + 亿多农民工和
大量的城镇流动人口。

政协委员多方奔
走呼吁有结果

事实上，许多拥有大城市户口
的居民，同样对异地医保结算有很
大需求。十一届市政协委员曹正
文，早在 +&&(年就曾呼吁，应效法
交通卡的实践经验，在全国率先实
现苏浙沪地区的医保联网。他的理
由是，随着上海房价不断推高，年
轻人的婚房矛盾日益突出。从
+&&,年起，上海不少退休老人为
了让出房子给儿女结婚，都有移居
浙江、江苏小镇购房养老的愿望。
苏州周庄、昆山、太仓与浙江邻近
的一些小城市也在上海打出售房
广告，引起上海市民的兴趣。原因
一是房价低，二是空气好，三离上
海不远。这不仅为上海老龄社会提
供了养老新模式，同时又解决了子
女婚房问题。

但经过调查，曹正文了解到老
人对居住在苏浙两地，会碰到生病
医保卡不能使用的后顾之忧，虽能
报销，但有很多麻烦。许多原籍苏
浙两地的退休老人在退休后返回

原籍，也碰到类似的不便与困惑。
为此，当时他就认为医保卡联网已
势在必行，并建议有关部门进行协
调，早日解决上海老人在苏浙两地
居住的燃眉之急，可先行通过在昆
山、苏州、嘉兴等城市试行，再逐步
推广。

虽然曹正文提出意见后不久，
+&&'年国务院就在发布的《中共中
央国务院关于深化医药卫生体制
改革的意见》中，明确提出了“做
好医疗保险关系转移接续和异地
就医结算服务”。而上海也在这一
段时期内先后与嘉兴、杭州、湖
州、镇江等地实现了医保联网。但
这些成果非但没有令曹正文满
足，反而更加坚定了他的信念。于
是他又开始多方奔走呼吁，在
+&$&年全会上，他连续第三年提
交了《关于推动苏浙沪社保卡联
网的建议》提案……

算算日子，国务院上个月发
布《工作安排》，离曹正文从政协
委员的岗位上退下来已有半年之
久，但《工作安排》作出的关于“异
地就医结算”明确时间表一定能
让他欣慰。

提出部分省市先
做试点合情合理
《工作安排》被细分为 +,项任

务，其中第 !项，要求分管三项基
本医保制度的人社部和国家卫生
计生委，协力提高基本医疗保险管
理能力和服务水平。内容包括，统
一规划，推进基本医疗保险标准化
和信息系统建设；提高基金统筹层
次，鼓励有条件的地方探索省级统
筹；总结实践经验，大力推进异地
就医结算，逐步推开省内异地就医
直接结算；选择在部分省份试点，
探索建立跨省异地就医即时结算
机制。

对此，人社部日前表示，将深
化医疗保险付费方式改革，全面实
行总额控制，加强医疗服务监管，
完善异地就医医疗保险管理服务
办法。同时还将进一步完善新农合
和城居保政策，推进合并实施和强
化激励；制订生育保险办法。国家
卫生计生委也表示至今已陆续选
择了 $&个省份的部分医保经办机
构和医疗机构建立医保和诊疗信
息联网，将试点探索跨省-直辖市、
自治区.异地就医结算。

有专家分析称，推行异地医保
结算工作还是首先要方案统一，
另外就是庞大的信息系统工程的
建立，所以现在提出部分省市先
做试点合情合理。相信只要克服
了这些难关，全国医保联网将不
再只是梦想……

综合新闻
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捐助百名学生
从希望工程“1＋1”开始
李飞康家里收藏着一沓“希望

工程结对救助卡”，每张卡上都是一
名受助学生的信息，这些孩子大都
集中在陕西渭南地区，最年幼的当
时只有 (岁，“+1年过去了，最小的
孩子也快到而立之年。”李飞康说，
即便从未谋面，卡片上的那些姓名
也让他倍感亲切，他在这些孩子身
上看到了教育改变命运的希望。

$''% 年，李飞康第一次听说
“希望工程”。一名小学生一个学年
只需 $11元，小学 ,年下来，也只不
过 ,11元；但这对贫困地区的小学
生来说，他们的人生很可能因为这
,11元的捐助，就有了很大的不同，
起码，完成小学教育，孩子们就能摆
脱目不识丁的命运。
可是，怎么知道这 ,11元都用

在了小学生的学业上，而没有挪作
他用？是不是可以通过“$%$”结对
助学的办法，让捐助人和受助人保
持联系，让捐助人知晓受助学生的
学习状况。
李飞康的这个建议当时就通过

民建卢湾区委反映到上海市希望办
公室。于是，上海在全国希望工程中
率先实施了“$%$”捐助模式。那年，
李飞康捐助了 +1名“希望工程小学
生”。
在接下来的 +1年里，李飞康、

袁英琴夫妇一共捐助了 $11多名贫
困学生，这些学生通常都是通过书
信来“认识”这对慈善夫妇。“孩子们
学业上如果有困难尽管说，我们会
尽力帮助，但不必见面。我们不需要
感谢，只希望孩子们长大了都能成
为自食其力的人。”袁英琴说，这就
是他们夫妇的“助学观”。

“世博大礼包”
来自“公益多赢”的启示

+1$1年世博会前，上海每户常
住居民都收到“世博大礼包”———一
张价值 +11元的公交卡，一张世博
会门票。
这份“大礼包”正缘自李飞康的

一次倡议。+1$1 年 $ 月上海两会
上，市政协委员李飞康建议政府为
市民发放“世博大礼包”，感谢广大
上海市民为世博会做出的贡献。
“我提出这个建议，完全是受公

益理念的启发。”李飞康说，中国社

会的公益事业还刚刚起步，因为不
熟悉，人们看待公益，难免不恰
当———有人认为做公益就是“牺
牲”，有人认为做公益只是为了博取
好名声，但事实却并非如此———他
人能从公益事业中得到帮助和提
升，自己也能从公益事业中完善自
我价值，公益正是实现“社会共赢”
的必由之路。
也正因为尝试了、想通了“公益

共赢”的大道理，李飞康才郑重提出
了“世博大礼包”的建议，然后，梦想
成真———一份大礼包，就是一份感
激的心意，也因此带动更多人知晓、
参与、分享 +1$1年上海世博会。

“1元钱助老”
善款“好钢用在刀刃上”

$元钱，也能做慈善吗？袁英琴
的答案是：可以，而且很有效率！
“他比我先从事慈善公益，我看

了他做的事很赞赏，也想自己能做
点什么事情。”袁英琴从李飞康的慈
善奉献中看到自己“公益探索”之路。

$1多年前，袁英琴第一次以个
人名义捐出善款，如今她是上海市
慈善基金会黄浦分会义工队侨界支
队队长，这个支队服务的对象大多

都是老人。老人们究竟需要怎样的
公益帮助？她很想知道。
她关注老年助餐。申城社区为

困难老人提供助餐服务，不是新鲜
事，但这种服务还有哪些需要改进
的地方？+1$$年 ,月，原卢湾区四
个街道的社区日托所助餐点，每位
困难老人每天午餐增加一元补贴，
$+0(位困难老人受益———李飞康、
袁英琴夫妇为这些困难老人捐赠了
$11万元，其中 2,4,20万元用于助
餐。
“老人们需要什么，我们就提供

什么。”袁英琴说，“$元钱”的助餐
故事，让她印象深刻，只需要为每人
每天午餐增添“$ 元钱”，就能保证
老人们吃上可口的热菜热饭，善款
就这么“好钢用在刀刃上”！

制度公开透明
激励成就更多“慈善梦”
上海市慈善基金会有一个“爱

心雅集慈善专项基金”，用于定向救
助本市因患大重病致贫的特困家
庭，截至目前，募集善款超过 '!&万
元，出资 2+!万元，帮助 %$(名大重
病患者缓解困境。这个基金由捐赠
者代表和市慈善基金会共同组成管

委会，其中三分之二以上为捐款人
士。管委会会议每年召开两到三次，
运作透明，决策民主———资助谁、多
少钱都须讨论决定，并在基金会年
度工作报告及审计报告中向社会公
示。
袁英琴也是“爱心雅集慈善专

项基金”的捐赠人之一，这个专项基
金公开透明的运作方式，让她感受
到被尊重，“尊重捐赠人，本身就是
一种激励，因为尊重，这项基金至今
已运行了 $&多年。”袁英琴说，她把
公开透明也用在慈善义工队的管
理———能做什么，不能做什么，都要
由义工们民主决策。
而身边不少企业家朋友，也总

在问李飞康一个问题：除了抗震救
灾等重大事件的捐赠减免税收，企业
的日常慈善捐款为什么不能免税？
“为企业捐赠减免税收，不仅是

为企业减负，同时也是对社会力量
参与公益的最好激励。”李飞康说，
事实上，目前公益捐赠的绝大部分
正是来自企业捐赠，要让更多爱心
企业释放公益能量，制度激励很迫
切。如今，李飞康的一个期盼就是：
公益慈善尽快进入国家大法的立法
视野。

全国医保联网有望实现
目前上海已与嘉兴、杭州、湖州、镇江等地联网


