
! ! ! !本报讯“改革发展任务依然艰巨，历史
机遇稍纵即逝，容不得我们半点观望懈怠，必
须振奋精神，埋头实干。”在昨天召开的市政
府工作会议上，市委副书记、市长杨雄讲话强
调，四季度工作承前启后，至关重要。要在中
央和市委的坚强领导下，全面贯彻落实党的
十八大精神和今年以来国务院出台的系列重
要政策，准确把握形势，聚焦改革创新，强化
作风建设，务实奋进，克难前行，全力推进中
国!上海"自由贸易试验区建设等各项重点工
作，为全年工作画上圆满句号，为明年工作打
下扎实基础，确保收好尾、开好局。

这次市政府工作会议积极采纳群众路
线教育实践活动中有关减少“文山会海”的
意见建议，力求内容全面、高效精练。副市长
艾宝俊、周波、翁铁慧、时光辉、蒋卓庆、白少
康分别围绕分管重点工作作出部署，不再另
外一一召开专题会议；会议不再提供书面材
料，副市长们的工作部署纲要在会场内的电
子屏上同步显示；市政府办公厅在公务网上
提供链接，与会者可上网下载会议材料。市
委常委、常务副市长屠光绍主持会议，副市

长赵雯出席。
杨雄在讲话时指出，第三季度本市经济

运行保持今年以来稳中有进、稳中趋好的态
势，总体好于预期，但同时也要充分认识到，
四季度的工作任务比往年更多、更重。要坚持
稳中求进的工作总基调，坚持以提高经济质
量效益为中心，咬住年度目标不放松，推动转
型发展不动摇，深化改革开放不停步，远近结
合，攻坚克难，抓好四季度工作，全面完成好
今年各项任务。
“自贸区建设刚刚起步，我们务必要头脑

冷静清醒，抓好落实才是关键。”杨雄强调，当
前改革创新的任务极其繁重，尤其要全力推
进建设中国（上海）自由贸易试验区这一重大
国家战略。对已实施的第一批创新事项，要密
切跟踪进展情况，确保各项试点政策平稳实
施；对未列入第一批的创新事项，要抓紧制定
实施方案和操作办法，进一步研究自贸区的
制度创新，充分释放政策效应。全市各部门、
各区县、各单位要增强大局意识，加强统筹协
调，合力推进自贸区建设，并充分借助自贸区
的创新平台和改革势头，充分发挥自贸区建

设的示范作用，拉动和倒逼本地区、本单位和
全市的各项改革工作。

杨雄指出，要坚持“动真格”，继续深入推
进政府职能转变，根据最近党中央和国务院有
关意见要求，抓紧完善并尽快出台实施本市改
革方案。在本次约取消 ##$项、调整优化 %$$

项审批事项的基础上，还要根据国务院取消下
放的事项再加大改革力度；要加强监管，使人
力资源、制度资源向事中事后监管倾斜，切实
解决重审批、轻监管的问题。
“现在我们比任何时候都需要有敢于负责、

敢于碰硬的精气神。”杨雄强调，四季度要继
续全力推进重大项目建设，切实保障和改善
民生，狠抓城市安全。要深入开展党的群众路
线教育实践活动，把作风建设的成果转化为
推动工作的坚强保障。要敢于担当，工作上主
动站前一步，登高一步，想深一步；要深入基
层，沉下心来开展调研，真正把制定政策、推
动工作、改善民生建立在深入调研之上；要厉
行节约，严格遵守中央和市委的各项规定，继
续严格控制“三公”经费支出、财政拨款举办
国际会议等，坚决防止铺张浪费。

要闻
新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962288 读者来信：dzlx@wxjt.com.cnA22013年10月9日 星期三

一版首席编辑∶吴迎欢 一版视觉∶竹建英 本版责编∶刘松明 本版视觉∶竹建英

伦敦

巴黎

法兰克福

罗马

雅典

莫斯科

卡拉奇

东京

曼谷

新加坡

河内

开罗

旧金山

纽约

悉尼

首尔

世界部分城市

多云转阵雨
阴天转多云
阵雨
多云
多云
阴天转多云
多云转雷阵雨
多云
多云
多云
晴天
晴天
多云
多云转阴天
晴天
晴天

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

#'

#'

#'

(#

(%

#%

'%

()

''

'$

''

'$

($

#%

''

(%

*

##

##

#+

#,

#$

()

((

(,

(%

(+

#-

#'

#(

#(

#,

南京

扬州

泰州

镇江

南通

常州

无锡

苏州

湖州

嘉兴

绍兴

杭州

舟山

宁波

台州

温州

长三角城市

晴天
多云
多云
多云
多云转晴天
多云
多云
多云
阴天转多云
阴天
多云转阴天
阴天转多云
多云
多云
阴天转阵雨
多云

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

&

(-

(-

(%

(-

(%

()

(-

()

(%

()

(-

(%

()

()

(-

(*

#)

#)

#)

#-

#)

#-

#*

#*

#*

(#

($

#*

($

#-

(#

((

上海明日区县温度预报

!本栏气象信息由上海中心气象台今日上午 !"""提供#
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! ! ! !据新华社北京 %" 月

0 日电 国务院总理李克
强 #$ 月 - 日主持召开国
务院常务会议，部署加强
财政扶贫等保民生资金管
理和公共资金审计监督，
审议通过《畜禽规模养殖
污染防治条例（草案）》。
会议指出，扶贫资金

是贫困群众的“保命钱”和
减贫脱贫的“助推剂”，多
年来对加快贫困地区发
展、改善扶贫对象基本生
产生活条件，发挥了积极
作用。但近期审计发现，一
些地方的扶贫等保民生资
金存在虚报冒领、挤占挪
用、滞留沉淀和监管弱化
等问题，值得警醒。必须坚
持改革创新，注重健全制
度机制，筑牢扶贫资金管
理使用的“高压线”，对贪
污侵占挪用等违法违规行
为严惩不贷，确保扶贫资
金充分惠及扶贫对象，让
减贫成为促进社会公正和
文明进步的重要内容，切
实发挥好扶贫等公共资金
保民生、“兜底线”的重要
作用。
会议决定，进一步加

强扶贫资金管理。一是明
确和强化各级政府职责，
做到权责一致。严格落实
扶贫开发规划责任、权力、

资金、任务“四到省”制度，项目审批权限原则
上下放到县，省市两级要将主要精力放在资
金和项目监管上，县级要切实负起责任。对出
现的问题要毫不手软、严格问责、严肃处理。
二是增强扶贫资金使用的针对性。三是创新
资金管理使用方式。在贫困地区特别是集中
连片特殊困难地区，以扶贫攻坚规划和重大
扶贫项目为平台，整合扶贫资金和各类相关
涉农资金，集中解决突出贫困问题。
会议强调，对扶贫等保民生资金管理中

存在的问题，要举一反三。公共资金、国有资
产、国有资源是全体人民共有的财富。管好用
好这些资金、资产和资源，尤其是关乎民生的
低保、社保、医保资金和保障房等资源，既是
人民赋予政府的重大责任，也是建设廉洁政
府的基本要求。国务院各部门要主动作为，自
查自纠，并有针对性地制定和完善制度，防止
资金沉淀和滋生腐败。国务院要专门听取汇
报。审计部门要依法加大力度，实现审计全覆
盖。要创造条件，采取第三方评估等方式加强
监督，依法公开信息，提高透明度，及时曝光
和严惩违法违规行为。

! ! ! !本报讯 市委书记韩正昨天前往闸北区、
宝山区调研转型发展和社会管理工作。韩正
指出，要紧紧咬住既定目标，进一步解放思
想、开拓进取，心无旁骛、一心一意推进转型
发展。社会管理要尽最大努力落脚到社区管
理上，提升社会管理水平。
上午在闸北区，韩正和市领导尹弘来到

上海大学科技园区上大莱欧美术创作有限公
司，察看创作人员设计的精致作品，了解企业
依托大学，以创新实践为基础，实现产学研结
合的探索。来到宝华中心 (,楼，市领导俯瞰
闸北中部环大宁地区，听取大宁灵石商圈规
划建设情况介绍。在美国总统轮船（中国）有
限公司，市领导与企业负责人和员工们亲切
交谈，了解全球航运服务业发展态势。上海风
语筑展览有限公司是展览展示领域的龙头企
业，充满活力的公司里，每个楼层都有年轻人
自己创意的交流空间，韩正与年轻的设计师
交谈，了解企业创新文化和企业发展情况。

在与闸北区委、区政府负责同志座谈时，

韩正指出，闸北区以市北高新技术服务业园区
为抓手带动全区转型，在全市是一个成功的案
例，要进一步突出转型的主题，结合闸北自身
实际，做好转型发展这篇大文章。要进一步聚
焦旧区改造，这既是发展问题更是民生问题，
对中心城区发展举足轻重，必须加大力度。目
前，全市旧区改造的重中之重是苏州河北岸的
闸北、虹口、杨浦、普陀四区，当前闸北和虹口
任务最重，必须突出重点，大力推进，市里有关
部门要继续加大支持力度。社会管理要尽最大
努力落脚到社区管理，中心城区要特别重视业
委会建设，吸引居民参与建设好自己的家园。
下午在宝山区，韩正一行来到顾村镇社

会管理智能化指挥中心，通过大屏幕察看区
域内积水地段排水情况，了解顾村镇社会管
理创新做法。近年来，顾村镇在农村地区全面
推广以“自治共管、智能管理”为重点的村宅封
闭式管理模式，在新型城市化地区建立“大联
动、大联勤、大联防、大联合”平安智慧城市运
行体系———智联城，取得了明显成效。市领导

认真听取介绍，听取基层负责同志对加强社会
管理的意见和建议。韩正勉励大家不断探索创
新城市管理模式，让创新成果惠及于民。
在与宝山区委、区政府负责同志座谈时，

韩正说，要牢牢抓住吴淞工业区产业结构调
整的机遇，带动全区转型发展；要加大南大地
区的整治力度，引导企业积极参与，实现规
划、体现功能；要坚定不移按照规划推进基础
设施建设；作为新型城市化地区要以人口管
理为抓手，提升社会管理水平。
随后，韩正、尹弘和副市长翁铁慧来到上

海大学宝山校区，察看高温合金叶片研究中
心，了解这一重大专项的研究进展和产学研
用结合亟待突破的瓶颈。韩正说，上海市属高
校发展要坚持稳定规模、优化结构、提升质
量、内涵发展，要从上海创新驱动、转型发展
的高度，推进学科和布局调整。上海大学要抓
住学科和布局调整的机遇，按照教育发展和
人才培养规律，走出一条校区、园区、社区和
厂区“四区”联动发展的创新之路。
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社会管理要尽力落脚社区
韩正赴闸北宝山调研要求加快推进转型发展，并察看积水地段排水情况
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截至 ($#(年底，本市共有 #(.%万老年人
经评估获“居家养老服务补贴”，%$周岁及以
上低保、低收入且经评估需要生活照料的户
籍老人，给予人均 '$$元&月的补贴。其中，照
料等级为中度或重度者，还有“养老服务专项
护理补贴”，中度每人 #$$元&月、重度每人
($$元&月。同时，-$周岁及以上独居或纯老
家庭、养老金低于本市城镇企业月平均养老
金、经评估需生活照料的城镇户籍老人，按

“养老服务补贴”和“养老服务专项护理补贴”
标准的 ,$/给予补贴。

职业化
培养10万人专业队伍
目前，本市已培育了一支约 '万人的养

老服务队伍。但随着养老服务需求增加，从业
人员的专业化水平已明显滞后。张雅玉等多
位人大代表提出建议：加大支持力度鼓励养
老从业人员走专业化、职业化发展道路。

从市民政局答复看，“十二五”期间，本市
会积极研究养老护理员报酬行业指导价，加
大对从业人员的专业培训，还将会同人保、
财政、教育等部门共同研究人力资源储备、
培训和激励机制，从用工机制、待遇保障、
职业培训、学科建设等方面支持鼓励，提升专
业化水平，力争形成 #$万人的专业养老服务
队伍———

! 教育部门 将在大中专院校&职业专

科院校等开设老年护理专业' 培养养老护理

专业人员和师资队伍

! 财政部门 将研究养老护理人员岗

位补贴

! 人保部门 将建立完善职业培训&实

训基地等

目前，本市已将养老护理员工种纳入职
业培训补贴目录。本市家政服务人员参加
社区居家养老服务专项能力或技能等级培
训后，经鉴定考核合格，可获得相应的培训费
补贴。

自贸区建设抓好落实才是关键
杨雄要求全面完成好今年任务争取明年开局有新进展


