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习近平首访东南亚及出席APEC析
上海国际问题研究院外交政策所 蔡鹏鸿研究员

中国国家主席习近平于10月2日至8日首次访问东南亚国家
印尼和马来西亚并首次出席亚太经合组织（APEC）峰会。在此次出访
中，习主席提出了许多新建议、新提法，如何理解其内涵以及对于东
南亚地区和亚太地区的影响？现在来看看专家的分析。 !!!编者

! ! ! !问"此次 !"#$峰会的成果对中国

有何影响# 随着美国重新加强在亚太地

区的存在$ 我们应如何看待 %"&$这个

平台的作用#

答"第 !"次 #$%&峰会是在全球经

济处于困难或者说深度调整的背景下召

开的! 中国国家主席习近平同与会领导

人一道向世界传递了这样一个信息!亚

太地区经济增长平均高于全球! 中国

'($增长率更是超过整个亚太"预期中

国和亚太地区在全球经济复苏进程中将

继续发挥引领作用"同时!会议结束时发

表的#领导人宣言$!特别是附件#促进互

联互通$%&基础设施建设和投资多年期

工作计划$等重要文件!不仅向世界展示

了亚太各经济体谋求和平发展合作共赢

的决心!而且更是细化到具体计划!以此

形成的积极务实成果!为实现东亚%大洋

洲和美洲地区互联互通! 推进跨太平洋

区域合作奠定厚实的基础'

中国无疑是本次会议最受瞩目的明

星" 习近平作为国家首脑第一次代表中

国出席 #$%&峰会!他在工商理事会峰

会和 #$%&峰会上的重要演讲!是本次

巴厘会议最受关注的演讲" 习近平针对地区和国际形势

做出的精辟分析!以及对亚太发展趋势表现出的信心!对

整个亚太地区乃至世界是一种鼓舞! 赢得了与会同行和

听众的赞扬和欢呼" 习主席在峰会上展示的个人风度和

魅力!不仅体现了大国元首特有的风范!也是中国新一届

政府在亚太国际舞台上的一次亮相"

中美两国都是 #$%&内最重要的经济体" 两国经济

的互补和互依已成历史上罕见的现实! 双边关系到了一

荣俱荣%一损俱损的程度" 中美两家在 #$%&范围内有

共同利益!都是命运共同体内的一分子" 在 #$%&这个

平台上!中美两国不是为了相互对抗!应该是共谋发展"

应该看到!曾经在美国主导下的 #$%&为中国融入亚太

进入全球经济体系做出过重要贡献!至少 #$%&是中国

参与国际经济活动的第一块试验田!中国在 #$%&内获

益良多!经济发展取得了令人瞩目的成绩" "))"年中国

加入 #$%&时!'($总量是 *+),亿美元! 美国是 ,-)万

亿美元!中国经济只是美国的 .-/0!!1"!年中国 '($总

量为 2-!!+万亿美元!美国是 ",-.2万亿美元!已经达到

,!0" 中国经济在 #$%& 内迅速崛起! 极大地改变了

#$%&成员之间的力量对比! 地缘经济格局发生显著变

动" 中国成为 #$%&地区内主要大国的重要贸易对象"

中国的经济发展离不开 #$%&!#$%& 成员经济体的发

展也离不开中国"

中国正在为实现&两个一百年$目标而奋斗!需要一

个和平稳定%共同发展的周边环境!#$%&本身就是我国

的大周边!利用 #$%&开创周边外交新局!应是我国未

来几年外交的首要方向" 中国提出的构建覆盖太平洋两

岸的亚太互联互通倡议!是中国亚太战略的重要规划!这

将有利于建立 #$%&框架下的&亚太自由贸易区$" 我国

明年将再次举办 #$%&年会! 同新世纪初期办会相比!

我国现在确实有了与以往不同的经济优势!笔者希望!在

新的一年里! 中国将发挥重要作用! 在继续推动 #$%&

地区经济合作!包括贸易和投资自由化便利化%经济技术

合作%茂物目标%互联互通%下一代贸易投资问题%经济增

长新战略%规制合作%环境产品自由化%蓝色经济等各个

领域做出贡献"

! ! ! !问"有媒体认为$东盟与中国目前处

于一个非常微妙的再平衡阶段$既有领土

争议$也有经济依存% 您如何评价这一说

法# 中国今后应该如何与东盟相处#

答"国际政治中使用的平衡%再平衡

概念!传统上同西方的均势%均衡概念相

通!是评估强权政治和国际格局的" 中国

东盟关系不应在这样的语境下分析"

首先!中国与东盟的关系不同于中国

和东盟国家的关系! 因为东盟是地区组

织!中国与东盟不是国与国之间的对等关

系" 中国与东盟建立战略伙伴关系!不等

于中国同所有东盟国家建立战略伙伴关

系!中国还得同东盟各个成员另行谈判建

立中国同东盟国家的伙伴关系"

其次!有观点认为!中国现在同东盟

处于微妙的再平衡阶段!甚至认为两者既

有领土争议!也有经济依存" 我认为这非

常荒谬" 东盟作为一个区域性国际组织!

不存在唯有主权国家才拥有的领土" 因

此!绝对不能同意中国同东盟存有领土争

议!只能说中国同部分东盟成员国家存在

领土争议! 而且中国希望通过双边方式!

同这些存有领土争端的国家经由外交谈

判政治解决这些领土争议!而不是同东盟

这个组织去商谈什么领土争端问题!因为

中国同东盟没有领土争议"

再次!中国同东盟国家经济上相互依

赖" 东盟如果在 !1",年后建立经济共同

体!那么中国同东盟国家的经济合作关系

将更紧密! 计划到 !1!1年双边贸易额达

到一万亿美元"

第四!中国与东盟国家关系是中国周

边关系的重要构成部分!若中国外交政策

有&周边是首要$的提法!东盟地区应该是

首要中的首要"王毅外长说东盟地区是中

国周边外交优先方向!就是这个意思" 中

国同东盟国家关系要把握住三个&共同$!

这就是在发展上有共同追求!在维稳上有

共同利益!在国际和地区事务上有共同语

言" 在充分认识这三个共同的基础上!习

近平此次又提出愿同东盟国家商谈缔结

睦邻友好合作条约!携手建设更紧密的中

国3东盟命运共同体" 他还在具体行动上

提出了新举措(((倡议筹建亚洲基础设

施投资银行!促进东盟及本地区发展中国

家的互联互通建设!中国还倡导发展中国

东盟国家海洋合作伙伴关系! 共建 !"世

纪&海上丝绸之路$)这些都是中国周边外

交政策的最新之举! 为中国4东盟合作注

入新的理念与动力"

今后如何同东盟相处*中国既要同东

盟这个地区组织处理好关系!也有进一步

处理好同东盟国家关系的两层意思)中国

要在未来 ,到 "1年里进一步深化同东盟

和东盟国家的战略伙伴关系!面临两方面

挑战!一是南中国海的领土争端+二是地

区经济一体化的主导权问题) 首先!必须

渐进有序地推进中国东盟战略伙伴关系)

无论中方还是东盟方! 己方的政治看法!

有时未必被对方理解为是正确的!然而这

种看法却是己方大多数人基本一致的态

度!这时双方都要体谅对方,尊重对方处

境) 中国与东盟及中国同东盟一些国家签

署战略伙伴关系协定固然重要! 更重要的

是应通过战略伙伴协定构建新型国家关

系) 这就要求!在如何促进这种关系的发展

中! 更关注对方大多数人的社会情绪) 因

此!调整相互的看法和态度!让双方认知上

逐步达成一致! 是构建未来中国东盟政策

的基础) 其次!南海地区的和平与安宁同样

需要中国同部分东盟国家在双方获得基

本一致的认知及政治互信基础上达成)

面对这些挑战!合作是夯实中国周边

战略依托的重要内容!长远的战略目标应

是在命运共同体的理念下建立中国周边

利益共同体) 亚洲金融危机后!中国最早

倡导 "15"和 "15*模式! 推动东亚经济

一体化进程)在错综复杂的东亚政治经济

关系中! 中国主张东盟发挥主导作用!一

直延续至今) 东盟已启动建立&区域全面

经济伙伴协定-6&%$.$谈判!旨在维持它

在地区进程中的主导权) 中国对东盟

6&%$倡议予以公开支持!无疑符合中国

的长远战略和当前建设稳定的和平周边

政策)

! ! ! !问"美国总统奥巴马 '日表示&受政

府关门影响没能参加 !"&$峰会和推进

(""贸易谈判是丧失良机%美国积极在亚

太地区推动的 (""对中国和亚太地区有

何影响#

答"习近平主席在 #$%&首次亮相确

实让整个亚太瞩目) 不可否认!奥巴马的

缺席是给 #$%&大家庭的圆满和完整带

来缺憾!更让他丧失了会晤&跨太平洋伙

伴协定$-7$$.谈判成员首脑的机会)

美国试图以 7$$为抓手! 推动美国

主导的亚太一体化进程!构建美国主导的

亚太经济秩序!是美国&亚太再平衡战略$

中不可或缺的核心之一) 这是集军事,外

交,经济为一体的美国亚太新战略!这一

立体性战略当然对中国及其在亚太的地

位产生结构性挑战)习近平主席早在去年

!月已提出建立中美新型大国关系!今年

.月同奥巴马会晤时共商这一问题!从战

略和长远利益出发!希望同美国共同创造

!"世纪和平发展的新局面! 打破历史上

既有的新型大国同守成大国必有一战的

固有模式)

虽然美国奥巴马政府已经接受这样

的概念! 同中国共同建设中美新型大国

关系)但无法掩盖美国政府 !11)年决定

加入跨太平洋伙伴协定-7$$.中针对中

国的一面!因为美国害怕如日中天的中

国在地区一体化进程中领先) 在奥巴马

政府的强力推动下 !7$$ 扩容谈判到

!1"*年 )月底共进行 ")轮!队伍扩大到

"!个国家) 美国希望今年结束谈判) 我

认为! 完整的协定今年不可能完成!理

由是参加 7$$ 的 "! 个国家各有所图,

美国国会也没给奥巴马政府快速通道

授权,谈判中涉及的国企,劳工等一系

列议题无法达成一致) 不过! 应该看

到!亚太地缘经济格局出现了美国主导

的 7$$ 轨道及中国发挥重要作用的东

亚轨道的双轨竞争格局) 中国这次在

#$%& 会议上提出实现跨太平洋互联

互通建议! 实际上对美国的 7$$ 是一

个冲击! 中国在推动地区一体化进程中

的作用越来越重要)
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蔡鹏鸿

! ! ! !美军日前分别在索马里和利比
亚展开反恐行动。观察人士认为，
美国的行动表明，恐怖分子在非洲
的活动在加剧，美国试图加强非洲
反恐阻遏这一态势。但鉴于中东地
区安全形势更严峻，美国一时不会
将反恐重心从中东转移到非洲。

美军兵分两路
美军此次兵分两路，但在非洲

反恐的立足点上却殊途同归。
首先，美军 !日参与针对索马

里反政府武装“伊斯兰青年运动”的
反恐行动。美国媒体报道，美军海
豹突击队夜袭“伊斯兰青年运动”一
名头目的海边住所，但未及确认是
否击毙该人，就在对方火力下撤退。

外界普遍认为，此次行动是对 "月
#$日内罗毕购物中心恐怖袭击事
件的回应。“伊斯兰青年运动”宣称
制造了这起造成 %&人死亡的惨案。

美军 '日在利比亚抓获“基地”
高级头目阿纳斯·利比。美方说，利比
参与策划和实施了 $""(年美国驻肯
尼亚和坦桑尼亚使馆恐怖袭击。在利
比亚的行动由奥巴马批准，国家安全
部门和情报部门配合实施。

保持活跃状态
分析人士认为，尽管没有迹象

显示这两次行动互相关联，但它们
共同表明美国军方和情报机构目前
在非洲保持活跃状态，美方有意通
过此类行动震慑恐怖分子。
其中，利比的落网被认为是一

个重大反恐成果。利比现年 !"岁，
生于利比亚。他上世纪 ")年代加入
“基地”组织，因精通计算机技术和
侦察技能而迅速成为骨干，涉嫌在
全球参与策划和实施了一系列针对
美国人的恐怖袭击，包括共造成
##!人死亡的美国驻坦桑尼亚和肯
尼亚大使馆恐怖袭击。他已为此在

美国纽约法院受到缺席指控，美联
邦调查局也早就将他列入“恐怖分
子通缉要犯名单”。
观察人士认为，利比重返利比

亚是为了在当地招募新人、设立分
支。因此，他的被捕无疑为利比亚消
除了一个重大安全隐患。
至于美军在索马里的行动虽然

实际战果尚不清楚，但作为美方自
#))"年打死“基地”索马里分支高
级头目纳卜汉以来，在索马里展开
的最高调行动，它同样反映出美国
政府在非洲反恐上的强硬姿态。

重心还在中东
近年来，非洲地区极端势力不

断扩大袭击规模和范围，并与“基
地”等恐怖组织实现某种程度的联
手。以索马里“伊斯兰青年运动”为
例，包括美国在内的西方国家日益
担心，该组织会通过招募多国籍成
员，在索马里以外更频繁地发动袭
击。因此，美方也希望通过此类军事
行动“表决心”、“秀肌肉”。
不过，短期内，无论是从整体战

略考量，还是从危害程度评估，美国
的反恐重心仍在中东，加之目前受
国内政党斗争等“难事”的困扰，美
国一时之间难以大幅提升非洲在其
反恐战略中的地位。 孙浩

美国加强非洲反恐意在震慑


