
! ! ! !问!伊核问题解决的前景如何"

答!当前伊核问题和美伊关系都

到了一个十分关键的节点!虽然还会

出现各种反复"但是解决伊核问题和

改善美伊关系的大势已经非常明显!

美国战略重心已经转移到亚太"总体

上不愿再在中东问题增加资源投入!

美国当前中东政策的重点是维持地

区的稳定" 确保美国战略顺利转移"

而不是另开战场" 使自己无法脱身!

另一方面"中东变局后"许多国家政

权更替后的情况比原来更糟"这也使

美国实际上放弃了对改变伊朗政权

的想法! 此外"美国也不愿看到沙特

等逊尼派国家借中东变局削弱什叶

派"造成本地区逊尼派一家独大的局

面! 事实上"美国改变伊核问题僵局

及改善与伊朗关系现状的决心已下"

因此尽管会遭到各种牵制"但这一趋

势将不会改变!

!
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伊核谈判十年博弈突破大势所趋
上海国际问题研究院外交政策研究所所长!中国中东学会副会长 李伟建

伊朗核问题昨天起进行新一轮谈判，
就在两周前，美英法俄中德等伊核问题六
国与伊朗谈判代表在日内瓦进行了为期
两天的谈判，曾被寄予厚望的谈判未能达
成协议，那么谈判为什么没有取得重大突
破？双方争议的焦点在哪里？伊核问题解
决的前景如何？本版编辑请专家作详细解读。

! ! !问! 请简述伊核问题近

年来谈判的情况#以及谈判

双方的基本立场$

答!伊朗核问题自 !""#

年被披露以来"美国等西方

国家与伊朗在这个问题上

已经博弈了整整十年! 其

间"双方有过几次谈判但均

告无疾而终"更多时候是美

国等西方国家对伊朗采取

以压促变政策"不断加大制

裁力度" 甚至以动武相威

胁"而伊朗方面也以强硬姿

态应对"好几次双方剑拔弩

张"战争一触即发! 伊朗前

总统艾哈迈迪!内贾德执

政八年"伊核问题谈判基本

处于僵局"美国伊朗的关系

也下降到低谷!

过去 $%年伊朗核问题

发展到严重对峙地步"与美

伊关系变化密切相关!伊朗

人质危机事件后"美伊关系

持续交恶"美国将改变伊朗

伊斯兰政权定为终极目标"而伊朗

核问题的暴露恰好成为了美国对

付伊朗的抓手! 这些年"美国一直

将伊朗是否彻底中止铀浓缩活动

视为改变关系的必要前提"而伊朗

的让步条件是美国改变对伊朗的

敌对政策!鉴于双方之间完全缺乏

信任"因此谁也不愿先走一步! 相

反"美国试图采取强压手段逼伊朗

就范"伊朗也不甘示弱"不惜走钢

丝与美国玩老鼠戏猫游戏!

在伊朗看来"和平利用核能是

其合法的权利!掌握核技术不仅能

体现伊朗国家实力"有助其重振地

区强国雄心"也是应对美国压力的

有效筹码!伊朗国内对在核问题上

如何与国际社会打交道的看法并

不始终一致" 但提升伊朗国际地

位"维护国家安全却是各派的共同

诉求! 这么多年来"伊朗不愿在核

问题上妥协同样因为许多伊朗人

对美国毫无信任"认为只要美国不

改变对伊朗政权负面看法"伊朗即

便妥协"也难以打消美国的

敌意!

需要指出的是"这些年

英法德等欧洲国家以及中

国和俄罗斯都为解决伊核

问题做出许多努力!欧盟一

度对伊朗开出很优厚的条

件"中国#俄罗斯也提出过

一些积极的建议"但均未被

伊朗接受!因为伊朗始终认

为" 美国的态度才是关键!

伊朗最关心的是自己政权

的稳定和国家的安全"而它

的安全威胁主要来自美国!

美国曾经明确表示"不会以

向伊朗提供安全保证来换

取其中止浓缩铀活动!这显

然增加了伊朗的担忧"也使

欧盟等其他国家的计划和

建议黯然失色"因为没有一

个国家可以为伊朗提供保

障!

当然" 在这十年当中"

美国的态度也不是一成不

变"虽然美国国内主张对伊朗采取

强硬政策乃至发动军事打击的声

音从未中断过"但从美国最初反对

英法德三国与伊谈判"到后来逐渐

接受"最后加入到英法德中俄组成

的伊核问题磋商机制的过程看"美

国在伊核问题上的单边主义色彩

趋于淡化"并且始终存在着调整空

间! 尤其是"近年来国际和中东的

形势发生了巨大的变化"美国政府

在中东变局和伊朗核问题上的原

有政策越来越受到国际国内多种

因素的制约"迫使美国在中东总体

收缩"将战略重心转移到亚太! 而

内贾德政府的保守立场到后期也

面临国内外的越来越大的压力!特

别是美国的制裁已经严重伤害了

伊朗经济" 影响了民众的生活"伊

朗内部对一味强硬的核政策及与

西方打交道的方式也有了不同声

音和希望改变的呼声"鲁哈尼在众

多强硬保守派中脱颖而出"赢得总

统大选便是顺应民意的结果!
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! ! !问!伊朗政府换届之后#伊核问

题解决出现哪些信号"

答!伊朗新总统鲁哈尼于今年 &

月上任后" 明确表示愿意改善与美

国关系" 尤其在恢复核谈判上表现

出非常积极的诚意! 伊朗最高领袖

哈梅内伊也含蓄地表明了支持鲁哈

尼改变政策的立场" 称在与美国等

西方国家展开外交活动时要展示伊

朗$英雄般的灵活性%! 德黑兰大学

政治系教授萨达克&齐巴卡拉姆分

析认为" 鲁哈尼和其前任在核问题

上的最大区别是" 内贾德坚持不顾

一切地以全力推进核计划来表达伊

朗的诉求" 而鲁哈尼则认为不应为

了核计划付出过大的代价" 他会更

加均衡地把握核计划与外交#经济#

民生之间的关系!

我们看到" 伊朗的这种变化很

快得到美国的积极回应! 奥巴马在

鲁哈尼前往纽约出席联合国大会期

间还亲自打电话给他" 表示愿与伊

朗发展更为积极的关系! 哈佛大学

肯尼迪政治学院外交和国际政治系

教授尼古拉斯&伯恩斯表示" 自从

!%%'年宣誓就职以来"奥巴马就一

直在等待这一刻! 奥巴马当时曾表

示"如果伊朗放弃$握紧拳头%对抗

美国"他愿意与伊朗开展对话!但其

时伊朗国内并无与美国缓和关系的

氛围" 尽管伊朗精英界愿与美国改

善关系的大有人在" 但是在强硬保

守派的主导下" 国内舆论对美国总

体是不信任的! 而美国国内的强硬

派同样对伊朗怀有强烈的敌意! 即

使时至今日" 这些保守人士依然极

度怀疑伊朗的诚意" 担心伊朗只是

为谋放松制裁而不是真心愿意放弃

核计划!

伊核问题持续 $%年来第一次有

可能取得重大突破" 美伊关系 #%多

年来也是第一次有可能实现明显改

善"对这样巨大的变化"无论是美伊

国内还是相关国家都没有充足的心

理准备"双方国内的强硬派以及那些

依然对伊朗怀有敌意的国家对此反

应强烈"纷纷开始准备应对之道!

眼下" 鲁哈尼和奥巴马都需要

在继续当前的政策和应对国内强硬

派之间找到恰当的平衡!

美伊显示诚意积极主动
均受到国内强硬派制约

! ! ! !问! 法国为什么在上一轮伊核

谈判中%搅局&" 多个地区大国为何

反对美伊关系改善"

答!在最近的伊核问题谈判中"

法国的态度和立场十分引人注目!

对于原本可能达成的协议" 法方提

出不同意见" 认为该协议文本只是

美伊妥协的结果" 并没有反映国际

社会的担心! 因此法国建议修改草

案内容" 主张暂停对伊制裁的前提

条件是" 伊朗要对两个核心问题作

出明确承诺'

一是停止浓度超 !%(的浓缩

铀提炼活动" 终止建造重水核反应

堆" 特别是将于明年夏季完工的阿

拉克重水反应堆" 伊方要保证至少

在 )个月内暂不运行该反应堆"否

则遭以色列空袭的风险将增加(

二是交出浓度为 !%(的浓缩

铀" 西方国家认为伊朗已生产出

$&)千克该纯度的浓缩铀! 法国总

统奥朗德 $$月 $*日在对以色列访

问时的" 又进一步重申了对伊核协

议提出四个条件'$+ 将伊朗所有核

设施置于国际监督之下! !+终止提

炼浓度为 !%(的浓缩铀(#+ 减少现

有浓缩铀库存(,+ 停止建设阿拉克

核电站!

有专家分析指出" 造成日内瓦

谈判无果而终的主要原因就是法国

对伊朗要求$过于苛刻%! 法国也有

媒体描述说"在这场谈判中"法国给

会场上的乐观气氛浇了一瓢凉水!

伊朗媒体则指责法国 $阻碍伊朗与

各方达成协议%!法国国际问题专家

拉塞尔认为"在伊核问题上"法国一

直持强硬立场" 对与伊重开谈判态

度谨慎并保持警惕!而且"因为有前

车之鉴" 法国在军事打击叙利亚问

题上吃过美国的苦头" 因此现在是

以怀疑的眼光观察美国对伊立场变

化!更重要的是"中东地区正经历新

一轮力量重组" 法国希望在这一关

系地区未来发展的历史性重组中扮

演重要角色! 英国路透社的一篇评

论也表示" 法国的不妥协立场虽然

令人失望" 但可以帮助法国同海湾

国家及以色列重建战略关系!

不出意料的是以色列#沙特#土

耳其等国对美国与伊朗关系的发展

可能给中东地区带来的地缘政治格

局变化心有芥蒂! 以色列和沙特的

反应最为强烈" 坚决反对有关国家

与伊朗达成的协议! 另据 --月 -*

日英国)星期日泰晤士报*披露"以

色列情报机构摩萨德正与沙特官

员一道为可能对伊朗实施的打击

制定紧急计划! 如果 !%日在日内

瓦再次举行的伊核问题对话最后

签署的一项协议不能有力牵制伊

朗核计划"以沙就可能对伊朗发动

袭击! 消息人士还说"沙特在使用

救援直升机#空中加油机和无人机

方面提供的合作将为以色列发动

袭击提供有力帮助!

美国战略重心发生转移
解决伊核问题难以阻挡

#

多国反对美伊关系改善
法国出面搅局另有所图

$

李伟建


