
! ! ! !去年 !月，中共中央批准印发《中共中央
办公厅关于开展党内法规和规范性文件清理
工作的意见》，这是我们党历史上第一次对党

内法规和规范性文件进行集中清理。今年 "

月，《中共中央关于废止和宣布失效一批党内
法规和规范性文件的决定》发布。根据该《决

定》，#$%"年以来制定的党内法规和规范性
文件，有 &''件被废止和宣布失效，(!%件继
续有效，其中 ()件将作修改。 均据新华社

党内法规发展完善历程
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上海明日区县温度预报

!本栏气象信息由上海中心气象台今日上午 !"""提供#
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! ! ! !据新华社北京 %%月 "(日电 （记者 孙
铁翔 崔静）《中央党内法规制定工作五年规
划纲要-)'#&,)'#%年）》日前发布。《纲要》对
今后 +年中央党内法规制定工作进行统筹安
排，提出了指导思想、工作目标、基本要求、主
要任务和落实要求，确定了一批党内法规重
点制定项目。

这次编制党内法规制定工作五年规划，
在我们党历史上是第一次，是加强党的制度
建设的一项战略工程。新中国成立特别是改
革开放以来，我们党制定颁布了一批重要党
内法规，为管党治党、执政治国提供了重要制
度保障。新形势下，党的建设面临一系列新情
况新问题新挑战，党要管党、从严治党的任务
更加繁重、更为紧迫。同新形势新任务的要求
相比，现有党内法规制度中存在的系统性、整
体性不足问题日益突出，特别是有的基础主
干党内法规、配套性党内法规和实践亟需的
党内法规尚未出台，明显滞后于实践的发展
和形势任务的需要。党的十八大对推进党的
制度建设、全面提高党的建设科学化水平作
出了战略部署。习近平同志多次强调，加强党
内法规制度建设，要按照于法周延、于事简便
的原则提高制度制定质量，要立体式、全方位
推进制度体系建设，把权力关进制度的笼子
里。通过制定实施《纲要》，有计划有步骤地统
筹推进党内法规制定工作，对于加强党内法
规制度体系建设，推进党的建设制度化、规范
化、程序化，提高党的科学执政、民主执政、依
法执政水平，具有重要而深远的意义。
中央要求，各地区各有关部门要把实施

《纲要》作为推进党的建设、提高党的执政能
力的一项重要政治任务，摆到突出位置来抓，
下大气力把党执政治国和自身建设的制度基
础夯实。党内法规制定出台后，要着力抓好贯
彻落实，加强宣传教育，加大执行力度，强化
监督检查，完善惩处追责机制。

加大对不胜任不称职干部调整力度
中共中央发布首个党内法规制定五年规划纲要，

按“于法周延于事简便”原则编织制度笼子

5年力争完成目标
基本形成涵盖党的建设和党的工作主

要领域! 适应管党治党需要的党内法规制

度体系框架

6项要求必须坚持
坚持围绕中心!服务大局

坚持宪法为上!党章为本

坚持整体推进!突出重点

坚持发扬民主!科学制定

坚持改革创新!与时俱进

坚持严谨规范!有效管用

6方面法规要完善
完善党的领导和党的工作方面的党内

法规

完善党的思想建设方面的党内法规

完善党的组织建设方面的党内法规

完善党的作风建设方面的党内法规

完善反腐倡廉建设方面的党内法规

完善民主集中制建设方面的党内法规

! ! ! !! 党内选举

修改完善'中国共产党地方组织选举工

作条例()*中国共产党基层组织选举工作暂

行条例(&进一步完善党内选举办法&严格选

举程序&严明选举纪律&改进候选人提名方

式&规范差额提名+差额选举的范围和比例&

扩大党员参与推荐候选人的途径&形成充分

体现选举人意志的程序和环境

! 基层民主

研究制定,中国共产党党务公开条例(&

健全党内情况通报制度&增强党内生活透明

度- 扩大党内基层民主&建立健全党内事务

听证咨询制度&完善党员定期评议基层党组

织领导班子制度&建立健全党员旁听基层党

委会议)党代会代表列席同级党委有关会议

等制度

加快构建党内民主制度体系

提高组织工作制度化水平
! ! ! !! 干部管理

抓紧制定加强干部宏观管理方面的规

定&加强干部政策的规范&清理地方已出台

的与中央政策不一致的规定&严禁超职数配

备干部&规范干部职务名称&严禁擅自提高

机构规格和干部职级待遇&防止干部任职年

龄层层递减

! 干部问责

抓紧制定严格做好被问责干部工作安排

的有关规定&严格被问责干部复出条件)程序

和职务安排等& 保证问责制度与党纪政纪处

分)法律责任追究制度有效衔接-完善组织处

理制度&通过调离岗位)免职)降职等方式&加

大对不胜任)不称职干部的调整力度

改进党的领导方式执政方式
! ! ! !! 法治建设

修改 '中共中央关于加强对国家立法工作

领导的若干意见.&规范党领导国家立法的工作

程序& 更好地使党的主张通过法定程序成为国

家意志- 加强和改善党对政法工作的领导&积极

推进司法体制改革& 适时研究制定党委政法委

工作条例&完善党领导政法工作的体制机制

! 意识形态

坚持党管媒体原则& 完善新闻媒体及新

闻从业人员管理制度和办法& 加强对互联网

等新兴媒体的管理& 把舆论导向管理落到实

处-完善意识形态阵地管理法规制度&健全各

类学会+协会+研究会+民办社科研究机构管

理制度&不给错误思潮和主张提供传播渠道
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