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! ! ! !问#国际社会对开罗会议与!开罗宣言"及

其国际法效力有何认识$

答#除日本极右翼势力和少数主张台湾独

立的!台独"分子外#国际社会绝大多数国家认

为$开罗宣言%的国际法效力不容否认&

首先#开罗会议是战时中英美三国首脑针

对日本召开的重要国际会议#其达成的$开罗

宣言% 原件至今仍保存于美国国家档案馆

'!"#$(#日本国会图书馆也有影印保存#网页

上还有原件扫描档&其次#根据$维也纳条约法

公约%相关条款的规定#$开罗宣言%是一个具

有条约性质的国际法文件# 不只是宣言或公

报& 再次#$开罗宣言%曾被多个国际法文件再

三确认& %&'#年 (月 )*日$波茨坦公告%中明

确规定#!开罗宣言之条件必将实施"& +&,#年

&月 )日#日本无条件投降书中明确规定!忠

实履行波茨坦宣言之条款"# 基于此其余对日

作战的联合国成员此时也加入该宣言#成为国

际社会普遍认可的国际协定& %&()年 &月 )&

日#$中日联合声明%重申#坚持遵循$波茨坦公

告%第八条的立场& %&(-年$中日和平友好条

约%规定!联合声明所表明的各项原则应予严

格遵守"& 这些都证明$开罗宣言%是战后拟定

相关国际法文件的基本准则&

日本之所以否定$开罗宣言%#是因为他们

认为$旧金山和约%才是其获得国家主权和自

主外交的国际法源#实际上这一理由是不成立

的#其目的是为了冲破战后国际秩序&

部分!台独"分子不承认$开罗宣言%#主要

基于他们认为该文件并无正式签字#只是一份

战时宣言# 并非领土割让或转移的新条约#不

足以解除作为处分条约的$马关条约%&其认为

台湾)澎湖主权是当地的住民所有#而台湾已

经独立#大陆政权没有资格主张#因为继承了

中华民国#也就继承了台湾的!主权"& 以上这

些说辞都是不成立的&
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! ! ! !问#日本长期公然质疑!开罗宣言"的国

际法效力%牵强附会地将!旧金山和约"作为

其拥有钓鱼岛主权的依据& 为什么会出现这

种状况$

答#首先要明确一点#钓鱼岛是台湾的

附属岛屿#是中国领土不可分割的一部分&明

朝典籍$顺风相送%)$使琉球录%早有记载#钓

鱼岛在明朝已经被中国发现) 命名和利用&

%(-#年日本人林子平绘制的 $三国通览图

说%附图!琉球三省并三十六岛之图"#也将

钓鱼岛列在琉球三十六岛之外#并与中国大

陆绘成同色#意指钓鱼岛为中国领土的一部

分& 明治维新以后#日本走上军国主义道路#

%-&#年$马关条约%中割让台湾的条款将钓

鱼岛窃为己有& 按照$开罗宣言%等国际法文

件的相关规定#战后日本应将其归还中国&

但美国竟于 %&#%年 &月 -日与日本签

订$旧金山和约%#此后一再破坏战时达成的

一系列协定#颁布!琉球列岛的地理界限"#

擅自扩大托管范围*与日本签订$归还冲绳

协定%#将钓鱼岛!施政权归还"日本& 因此#

日本对钓鱼岛主权的疯狂叫嚣#与美国的怂

恿和支持有很大关系&

$旧金山和约%是二战后以美国为首的

国家与日本签订的!和约"#它违背了战时达

成的大国一致等原则#在没有战胜国中国)苏

联参加的情况下即召开会议并达成 !和约"&

因此#中国认为其是非法无效的&另外#该!和

约" 中关于将琉球群岛等岛屿纳入美国单独

管理之下的规定# 违背了开罗会议上中美达

成的约诺&近来日本又常以$日华和约%和$中

日联合声明% 的个别词句来认定 $旧金山和

约%对中国有明确拘束力#这只不过是日本断

章取义和玩弄的文字把戏而已# 没有任何说

服力&即使日本将!和约"作为其法理依据#但

!和约"中所谓!北纬二十九度以南之南西诸

岛'包括琉球群岛与大东群岛(等岛屿"仍不

包括钓鱼岛及其附属岛屿& 所以无论从哪一

个角度讲#$旧金山和约% 都不能成为日本对

钓鱼岛拥有主权的合法)合理依据&

开罗会议上#中美英三国首脑达成的$开

罗宣言% 是战后处理钓鱼岛问题的最基础依

据#并被$波茨坦公告%)$日本投降书%等一系

列国际法文件一再确认# 是这些国际法的总

!源"#而$旧金山和约%作为战后条约则与之

背道而驰#当然不具有相应的国际法效力#日

本贬低和抹杀$开罗宣言%的言行#实际是妄

图摆脱战后国际秩序的束缚&
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! ! ! !问#中国应当如何打破日本否定!开罗

宣言"的企图$

答# 当今国际政治与国际关系等现实

问题的研究#应充分注重历史知识的运用&

可以说#$开罗宣言% 是压在日本军国主义

头上的一块!镇妖石"#因此对$开罗宣言%

文本的准确解读至关重要& $宣言%中除了

对东北四省) 台湾) 澎湖列岛的明确规定

外#关于!剥夺日本自从一九一四年第一次

世界大战开始后在太平洋上所夺得或占领

之一切岛屿"的规定#实际并不包涵台湾和

钓鱼岛& 首先# 这两部分并不在 !太平洋

上"*其次#其所指!岛屿"主要是指日本所

占英美荷法在太平洋上的统治地区和一战

后国联委托日本统治的岛屿# 钓鱼岛不在

其行列& 所以中国要求日本归还所窃取之

领土并不受!%&%,年"这个时间限制#不然

宣言中也不会有关于中国领土的单独规

定& 宣言中还规定#!其他日本以武力或贪

欲所攫取之土地# 亦务将日本驱逐出境"#

这实际是为琉球等其他未定问题设置的#

防止日本战后借此谋求对其他领土的非法

侵占&所以无论从哪一个角度上讲#日本都

无法通过歪曲$开罗宣言%#来宣称钓鱼岛

是其领土&

从法理的角度来驳斥日本对 $开罗宣

言%的否定尤为重要& $开罗宣言%是二战时

期中美英三国签订并获苏联同意的一份具

有条约性质的国际法协定#其合理性)严肃性)

正义性和有效性毋庸置疑&首先#根据$维也纳

条约法公约%第二条规定#条约者!谓国家间所

缔结而以国际法为准之国际书面协定#不论其

载于一项单独文书或两项以上相互有关之文

书内# 亦不论其特定名称如何"& $开罗宣

言%虽然在形式上不是以!条约"称呼#但它

是中美英三国首脑签订的书面协定# 规定

了签署国之间关于战后日本处理安排的权

利和义务# 因此它不只是一项国家间的政

策性声明#而是一种法律文件&据英国国际

法学家 .+劳特派特所阐述的为国际法学

界所普遍接受的权威解释/!凡载有由国家

元首或政府首脑代表国家达成的协议并且

订明有确切的行为准则的国际宣言/ 都被

公认为对各该国具有法律拘束力"&日本后

来接受并间接加入了这一$宣言%#根据$维

也纳条约法公约%第十一条的规定#只要官

方确认同意# 国际条约对第三方即有法律

效力& 日本在$无条件投降书%等文件中反

复确认遵守$波茨坦公告%'载有!开罗宣言

之条件必将实施"(#当然也就是承认了$开

罗宣言%#并履行其义务& 因此$开罗宣言%

的国际法效力不容否定&

笔者以为#$开罗宣言% 的最终落实以

及钓鱼岛等问题最终解决的关键# 在于我

国综合国力与国际地位的不断提升&

具体来说# 面对日本对中国实行的舆

论战# 中国首先应广泛利用纪念开罗会议

召开 (0周年之机进行舆论反击&其次也应

看到$旧金山和约%有其广泛的国际性#加

强同其他国家的合作# 开展对日本的国际

斗争至关重要& 同时还要增强中国在国际

上的话语权#积极参与战后国际秩序和体系的

建立#防止日本军国主义死灰复燃#在国际上

不断拆穿其虚伪面目& 最后#还要努力建构和

树立中国的文化大国地位#并以此促进中日关

系逐步改善&

#
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! ! ! !问#为什么开罗会议及其颁布的!开罗宣

言"具有这么重要的历史意义和现实意义$ 它

对战后的世界格局有哪些影响$

答#+&'1年 ++月 21日开罗会议第一次高

峰会议开幕时#罗斯福就在致辞中指出#!此会

为历史性之会议#亦为中英美苏莫斯科四国宣

言之具体化#影响所至#将及于今后数十年之

世局"& 开罗会议对二战以后亚太地区的和平

和战后国际秩序的重建具有深远影响&

$开罗宣言%规定#!我三大盟国将坚忍进

行其重大而长期之战争#以获得日本之无条件

投降"& 这一规定无疑加速了日本军国主义的

灭亡进程& +$,3年 -月 +3日#日本无条件投

降# 并在美国主导下于 +&,*年颁布日本 $宪

法%&基于$开罗宣言%)$波茨坦公告%的规定和

精神#日本宪法!第九条"保证#永远放弃宣战

权以及以武力恐吓来解决国际纷争*不保持战

争力量*不承认交战权& $开罗宣言%规定#!日

本所窃取于中国之领土#例如东北四省)台湾)

澎湖列岛等#归还中国& 其他日本以武力或贪

欲所攫取之土地#亦务将日本驱逐出境"#这些

内容屡由 $波茨坦公告%)$日本投降书%)$中日

联合声明%)$中日和平友好条约%等加以重申和

确认&所以#$开罗宣言%理所当然地成为战后处

理日本问题的最基本国际法准则,一方面#促使

日本再次明确领土范围#防止其领土扩张#有助

于维护战后亚太秩序*另一方面#从国际法的角

度确认钓鱼岛作为中国的固有领土# 绝不容许

日本以任何借口和形式加以侵犯&

开罗会议和$开罗宣言%是战后国际新秩序

建立的重要基石# 尤其深刻影响了远东国际格

局& 这是中国自鸦片战争以来首次以大国身份

参加的国际会议# 也是中国第一次同西方大国

平起平坐&此后#中国在国际事务中扮演越来越

重要的角色&随着日本在战场上不断失利#朝鲜

等国相继独立#日本逐步!丧失其整个帝国和

在亚洲大陆上的地位"# 远东国际格局开始发

生变化&

$

今年11月正逢开罗会议召开70周年和《开罗宣言》
发表70周年。

开罗会议究竟对战后国际秩序的重建与演变产生了
哪些影响？《开罗宣言》与《旧金山和约》究竟哪个更具国际
法效力？中国当前应怎样打破日本否定《开罗宣言》的企
图？就此%我们请专家来谈一谈& '((编者

《开罗宣言》：军国主义头上的“镇妖石”
上海师范大学人文学院教授、院长 苏智良

苏智良


