
2014年，
实施“十二五”
规划、推进创新
驱动发展的关
键一年。上海将
以提高经济发
展质量和效益
为中心，持续推
动结构调整，持

续推进民生改
善，持续促进社
会和谐稳定，努
力当好全国改
革开放排头兵
和科学发展先
行者，为打造中
国经济升级版
发挥示范作用。

! 全力推动自贸试验区建设! 加强制度创新"形成与国际投资贸易通行规

则相衔接的基本制度框架!

! 深入推进重点领域改革! 深化浦东综合配套改革试点"提升与全国改革

试点的联动效应!

! 发展公有制经济"引导非公有制经济发展!

! 以开放促改革! 积极参与长三角和长江经济支撑带发展"推动区域经济

合作!

! 开工建设 !号线南延伸#"#号线#"$号线等 %&'公里轨道交通线"推动在建

的 (!公里轨道交通线加快建设"建成 %'号线和 %(号线部分区段"运营线路总

长达 !)*公里!

! 开工建设洋山深水港区四期#沪通铁路#沿江通道等工程"加快建设高速

公路#内河航道#机场#清洁能源等一批基础设施!

! 推动世博园区开发建设初显形态"基本建成虹桥国家会展中心"推进迪士

尼项目运营准备"深化落实临港地区特别机制#特殊政策"推进前滩#徐汇滨

江#南外滩#北外滩等黄浦江两岸地区开发建设!

加快建设“四个中心”
推进产业结构调整

! 力争第四代移动通信网络基本覆盖中心城区! 建设智慧园区#智慧商圈#智

慧社区#智慧新城"让更多市民享受信息化的方便与快捷!

! 培养和集聚各类人才!继续实施国家和本市各类人才计划"实施专业技术人

才知识更新工程"健全市场化的人才引进机制"让各类人才愿意来上海追梦#能

够在上海圆梦!

加强科技创新
建设智慧城市和人才强市

! 新增就业岗位 !&万个! 落实创业带动就业政策"帮助 %万人成功创业!

! 统一城乡居民基本养老保险制度"提高居民基本医保住院报销比例!鼓励社

会力量参与提供养老服务"新增养老床位 !&&&张"为 +,万名老年人提供社区

居家养老服务!

! 健全住房保障和供应体系! 新建筹措各类保障性住房和实施旧住房综合改

造 !-!万套"基本建成 %%万套!完善住房保障管理机制"加快大型居住社区配套

建设! 拆除中心城区二级旧里以下房屋 !!万平方米"推进城中村改造!

! 深化教育领域综合改革!

! 深化医药卫生体制改革!推动部分二级医院转型为康复护理机构!全面实施

家庭医生制度!

! 全面推进 '&分钟体育生活圈建设"扩大体育场馆公益性开放!

着力保障和改善民生
推动社会事业改革发展

! 广泛开展中国梦宣传教育活动"积极培育和践行社会主义核心价值观"开

展做文明有礼的上海人等活动!

! 建设世博会博物馆等重大文化设施"强化公共文化场馆公益性使用!

! 深化国有文化企业改革"降低社会资本进入门槛"支持更多的文化产品和

文化企业走出去!

促进文化繁荣发展
增强文化创造活力

! 完善食品药品安全监管方式"加强基层监管网络建设"健全食品原产地

可追溯制度!

! 聚焦群众反映强烈的无序设摊#违法建筑等突出问题"狠抓城市管理顽

症治理"进一步改善市容市貌!

! 加强人口服务管理"严格落实以积分制为主体的居住证制度!

加强城市管理与社会治理
维护城市安定和谐

! 加强农村水环境整治和村庄改造"实施 +&&公里中小河流治理"完成 )万

农户生活污水处理设施改造"完成 %&&个村庄#*&&公里村内道路改造"改善

农村人居环境! 依托江南田园风光"发展乡村旅游!

! 加快发展高效生态农业" 建设 '-!万亩高水平粮田#+!家蔬菜标准园"改

造 !&&&亩标准化水产养殖场"保障粮食#蔬菜等农产品的生产供应和质量安

全!

! 制定落实新型职业农民扶持政策"新增非农就业岗位 %&万个"促进农民

持续增收!

加大城乡统筹发展力度
加快郊区新城镇和新农村建设

! 探索生态红线制度"完善生态补偿机制!落实最严格的耕地保护和土地利

用制度"探索土地二次开发新模式!发展碳排放交易!加快风能#太阳能等清

洁能源开发利用! 启动建设黄浦江上游水源改造工程"建成东风西沙水源地

工程!

! 加大大气环境特别是 ./+-!的治理力度" 全面实施清洁空气行动计划!

推动长三角区域大气污染联防联控!

! 加大绿化建设力度! 新建一批林荫道"加快老公园改造"启动郊野公园建

设!推进崇明生态岛建设!新建绿地 %&&&公顷"立体绿化 )&万平方米"新增

林地 +-'万亩!

强化资源节约和环境保护
推进生态宜居城市建设

建设中国上海自由贸易试验区
全面深化改革开放!
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