
政府工作报告阐述今年目标，代表“抠字眼”热议新变化———

“小词汇”铺垫改革“大文章”
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交易单位

人民币/克
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上海明日区县温度预报
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! ! ! ! &+%$年，是全面深化改革，实施“十二五”规
划、推进创新驱动发展的关键一年。而越是经济转
型升级，越要重视民生。今天上午，市长杨雄向市
十四届人大二次会议报告政府工作。纵观政府工
作报告，如何深化改革，改善民生，一些特别的“小
词汇”透露着改革大文章的思路、格局和走向。代
表热议：“小词汇”铺垫深化改革“大文章”。

! ! ! !! 政府工作报告摘要!全力推动自贸试验区

建设%其核心是加强制度创新"形成与国际投资贸

易通行规则相衔接的基本制度框架% 推进投资管

理制度改革"及时修订负面清单%

! 市人大代表"市人大常委会法工委主任丁

伟!推动改革，法制先行。去年 )月 &-日，市十四
届人大常委会第 *次会议通过《关于在中国（上
海）自由贸易试验区暂时调整实施本市有关地方
性法规规定的决定》，%+月 %日起实施，依法支持
自贸试验区先行先试。就目前的立法效果来看，这
个决定及时有效地保障了自贸试验区这一重大改
革举措的顺利实施。但这个决定尚具有一定的“过
渡性”，自贸区还需要管理机制、运行机制、监管模
式的规范性法律文件，预计今年一季度，上海地方
人大将为此出台自贸试验区条例，目前，整个条例
的框架结构已初步形成。
因此，从法制保障的角度而言，“全力推动”就

是要完善法制保障，依法支持自贸试验先行先试，
不留“法律真空”。

! ! ! !! 政府工作报告摘要! 推动实现更高

质量的就业% 着重促进高校毕业生'青年人

和就业困难人员就业" 新增就业岗位 2$万

个% 落实创业带动就业政策"帮助 .万人成

功创业% ,,鼓励就业困难人员在绿化市

容'物业管理'养老服务和农业等领域就业"

推进政府机关和事业单位吸纳残疾人就业%

! 市人大代表" 黄浦区残疾人联合会

副理事长朱如安! 今年 %月 %日，《上海市

实施/中华人民共和国残疾人保障法0办法》
实施，同等条件下国家机关、事业单位优先
招录符合条件的残疾人就业，已纳入地方立
法。这条“法定规范”的意义并不在于残疾人
可以去做公务员或者得到一个事业单位编

制，而在于社会为残疾人就业又打开了一扇
窗，拓宽了一条路；只要残疾人对这份工作、
这个岗位有兴趣有意愿，只要能胜任，就有
机会去参与，发挥一技之长 ，实现职业理
想。
因此，从这个意义上说，“更高质量”地

就业，意味着就业的权利平等、机会平等，体
现了社会公平公正，劳动者因此有可能有尊
严地实现人生价值。

! ! ! !! 政府工作报告摘要! 提高养老金水

平"统一城乡居民基本养老保险制度"提高

居民基本医保住院报销比例%继续完善社会

养老服务体系"整合养老服务资源"促进医

养结合" 鼓励社会力量参与提供养老服务"

新增养老床位 2$$$张"为 '*万名老年人提

供社区居家养老服务%

! 市人大代表" 长宁区天山路街道天

山三村居民区党总支书记张雅玉! 去年 "

月，社会力量参与申城养老事业出了件新鲜

事———“云家政”加盟为老服务，这个由民间
资本参与创办的服务平台，将互联网技术和
传统为老服务“联姻”，老人需要日常生活照
料、居家医疗照护，都可以通过平台寻找服
务提供者。目前，养老服务需求占到平台所
有服务需求的 ,1"。

随着第一代独生子女的父母进入老年，老
龄化、高龄化现象逐年递增。上海应对人口老
龄化也要先行先试，把有效解决养老问题与新
一轮产业结构调整、发展服务经济结合，把老
龄产业作为未来几年规划中新的产业发展方
向，走出一条有上海特色的应对老龄化和推动
老龄事业发展的道路。老龄化社会并非暮气沉
沉，老龄产业潜在着巨大的社会财富实现可
能；因此，社会力量参与养老服务，所激发的正
是老龄社会的潜在活力和创造力。

! ! ! !! 政府工作报告摘要!坚持公益性"继

续推进公立医院改革"完善和推广新建三级

医院管理运行机制"推动部分二级医院转型

为康复护理机构%加强社区卫生服务中心内

涵建设"全面实施家庭医生制度"建立健全

双向转诊机制%健全基本药物集中招标采购

机制"试行部分药品带量采购%

! 市人大代表" 市第十人民医院麻醉

科主任傅舒昆!作为一名职业医生，最期待

的莫过于看见医疗卫生体制改革切切实实
惠及民生，让居民在社区就能得到恰当的医
疗服务，家庭医生制度很有意义。
但我在社区调研发现，不少居民还不很

清楚“家庭医生”都能做些什么；而一些社区

医生也是跳槽频繁，因为他们所从事的工作
还没有清晰的职业定位和职业规划，他们看
不到成长空间。今年，本市要“全面实施”家
庭医生制度———要实现这个目标，就一定会
有配套的实施计划；一个医生服务多少个社
区、多少个家庭，医生的职业发展、业务提
升，也都会清晰起来。这应该是申城深化医
疗卫生体制改革的一个新前景。

本报记者 姚丽萍
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医 疗 小词汇!全面实施

(全面实施$"家庭医生制度面临新前景
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(全力推动$"先行先试不留法律真空
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杨雄说，做好今年工作，关键还是要加强政府改
革建设，加快转变政府职能，创新政府服务管理方
式。“每一位政府工作人员都要牢固树立群众观点，
感同身受体验群众困难，设身处地考虑群众需求，推
己及人谋求群众福祉，通过一件件小事的办理、一件
件实事的落实、一件件难事的解决，赢得人民群众的
更多信任，获得人民群众的更大支持。”
在今天的会议上，市发展和改革委员会、市财政

局还分别以书面形式作了《关于上海市 &+%,年国民
经济和社会发展计划执行情况与 &+%$年国民经济
和社会发展计划草案的报告》《关于上海市 &+%,年
预算执行情况和 &+%$年预算草案的报告》。
出席开幕式并在主席台就座的市领导有吴志明、

屠光绍、应勇、徐麟、艾宝俊、沈晓明、朱生岭、侯凯、姜
平、尹弘、赵雯、周波、翁铁慧、蒋卓庆，白少康、周太彤、
周汉民、蔡威、高小玫、姜樑、方惠萍、王志雄、张恩迪。
冯国勤、崔亚东、陈旭，孙颖浩、魏佑江、马荣辉、

李吟，老领导叶公琦、王力平、龚学平、蒋以任、刘云
耕等也在主席台就座。在沪全国人大代表、全国政协
委员，全体市政协委员，本市有关部门负责人及有关
方面代表，各国驻沪领事机构官员也应邀参加会议。
,"名市民代表旁听了大会。


