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长期以来，英国是北约中仅次于美国的重要国家，然而
由于受到经济不景气影响，近年来英国的军力军备大幅衰
退。为了“多快好省”地维持“老二”地位，英国国防部于去年1
月底披露了《2012-2022年武器装备规划》，涉及 1600亿
英镑的军事项目预算，试图通过军事装备更新打造一支“未
来部队”。然而，时隔一年，有英国军事专家指出，由于缺少招
募士兵的规划份额，英国的“未来部队”可能“有枪无人”。

军中“大嗓门”鼓吹水下战力危机

巴基斯坦“百机大轰炸”扭转战局

人力短缺困境难解
据美国《防务新闻》报道，英国

国防部的《!"#!$!"!!年武器装备
规划》（以下简称《规划》）算得上“尽
善尽美”，因为它采用跨越多个财年
的连续性财务规划方式，能避免因
个别财年财政拮据，导致重大装备
采购项目中途夭折，避免短期行为。
不过，熟悉英国军务的明眼人

还是看出《规划》的毛病所在，那就
是英国军队现实存在的人力资源匮
乏弊端已到了“病入膏肓”的地步，
甚至可能导致“军队空洞化”，而《规
划》却只是把钱花到装备采购上，没
有涉及人员招募与培养。

英国国防军总参谋长尼古拉
斯·霍顿上将认为，国防部过度强调
武器装备及相关技术的作用而忽略
了人力资源。他指出，尽管英国武装
力量尚未真的发生“空洞化”，但至
少英国海军正在接近“人力资源短
缺的临界点”。即使英国国防部能够
维持装备采购之外的预算水平，英
军人力资源得不到保障以及军事活
动遭削减的危险依然存在。
霍顿表示，自 !"%"年保守党联

合政府执政以来，英国实施了更加
严格的财政紧缩政策，而英国的陆
海空三军也因此大量裁员，其中陆
军裁员最多，高达 !万人。海军也被
裁减 &'""人，并大幅减少护卫舰和
驱逐舰的数目。如果下届政府（2015
年大选）不上调军队开支，英国将无
法实现 !"%"年提出的军队结构调
整计划，至于国防部打造“未来部
队”的十年转型计划更是难以实现。

规划保障核心项目
对于“有钱买枪，无人用枪”的

攻讦，英国国防大臣菲利普·哈蒙德
自有辩护之辞，他强调英国的国防
问题由来已久，绝非一份《规划》就
能全部解决，但《规划》至少保证英
国军队不会被世界军事科技发展的
潮流所抛弃。用一句话来形容，“首
先解决枪的问题，比人和枪的问题
纠缠在一起都不解决要好得多”。

哈蒙德还表示，《规划》对国防
部的财政流程进行了“激进改革”，
消除了本届卡梅伦政府在 !"%"年
上台时继承的高达 ()*亿英镑的国
防预算“缺口”。该规划也是第一份
可持续的规划方案，可以改变过去
“眼高手低”（预算虚高，拨款不足）
的预算方式。它意味着核心国防装
备项目有望首次得到全额拨款。据
悉，在 %&**亿英镑中，已有 %+!*亿
英镑被分配到具体的预算项目中，

,)亿英镑留做应急储备。
英国国会曾在一份调查报告中

抱怨，!***-!*%! 年英国国防部督
办的 &.项重大军事采购项目中，有
+&项出现成本暴涨，累计超支 %%*

亿英镑。这样的历史纪录让英国国
会对英国国防部的项目成本测算能
力产生怀疑。设立应急储备是为了
让国防部在面对成本上涨时有能力
缓解“现金荒”。不过，有消息称，英
国国防部的内部审查显示，《规划》
可能产生的预算缺口高达 %!+亿英
镑，如果这一情况真的发生，那么仅
,)亿英镑的应急储备将不敷使用。
无论未来如何，但哈蒙德目前

却自信满满地表示，“这是英国国防
部数十年来首次能够提供一种可信
的预算。我们现在能够很自信地保
证：在未来几年内，我们将为武装部
队提供总价值近 %&**亿英镑的装
备。我们知道我们能够支付得起”。

“重建”海军将是重点
军事专家分析，英国试图用“十

年规划”打造的“未来部队”主要瞄
准 (个核心目标：首先是常规威慑
和干涉；其次是协同盟国海外作战；
第三是本土行动，包括反恐和救灾
等。在涉及 %&**亿英镑的《规划》
中，海军获得的预算份额最多，而陆
军获得的预算份额最少。
《规划》显示，英国国防部将投

资 (+)亿英镑用于潜艇项目，包括
建造 /艘“机敏”级攻击核潜艇和
“前卫”级弹道导弹核潜艇替换项
目；用于水面舰队的项目费用也高
达 %/,亿英镑，包括建造“伊丽莎白

女王”级航母和 &艘 ,+型驱逐舰，
以及研发 !&型护卫舰。约 /*亿英
镑被用于研发新型导弹和鱼雷，并
购买 (艘近海巡逻舰。加上为航母
配备 0-(+战机，英国海军获得的
预算份额超过 (/1。而英国国防部
对陆军的投资显得“吝啬”，只拿出
约 ,+亿英镑来支持一个新型装甲
战斗车辆项目及投资 #*亿英镑来
升级“武士”步兵战车，同时陆军还
将获得 #!#亿英镑，购买和升级军
用直升机。英国空军则获得 #)+亿
英镑用于空战装备，包括 0$(+2、
“台风”战斗机和无人机；%(.亿英
镑用于加油机和重型运输机。

根据英国国防部公布的方案，
到 !*!!年，陆军常规部队员额将从
%*3!万人减至 )4!万人，同时后备
役员额增加约一倍，达到 (万人。为
了实施该计划，英国陆军将减少 #/

个军事编队，包括炮兵部队、工程兵
部队、陆军航空团、后勤部队、电子
机械工程兵部队和宪兵队在内的多
个兵种都将受到影响。
另外，英国国防部还打算将陆

军划分为反应部队和适应部队。反
应部队包括 ( 个装甲步兵旅和 #&

个空中突击旅，可执行全方位任务。
鉴于反应部队需要高度戒备的特
点，他们将主要来自正规部队。适应
部队则包括常规部队和预备役部
队，由分散在不同地域的 /个步兵
旅总部指挥，负责国土防御和非战
争军事行动。 罗山爱

热点聚焦

! 英国国防部近日宣布英国最新的“雷神”无人机已于去年8月完成首飞
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2月11日至16日，亚洲
规模最大的航空展———新加坡
航展在新加坡樟宜展览中心举
行。据悉，该展会每两年举办一
次。本次航展有来自50多个国
家和地区的1000多家公司展
出产品，多国战机将在航展期
间进行静态展示和飞行表演。

此外，航空产业专业人士
还有机会近距离观摩空客
A350XWB宽体客机，这也是
本次航展的一个亮点。

! !月 .日，韩国空军“黑鹰”特技

飞行表演队进行展前飞行表演


