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! ! ! ! !月 "#日!教育部

公布 "关于进一步做好

小学升入初中免试就近

入学工作的实施意见#$

%免试入学&具体怎么操

作'如何确保公平公正'

新华社记者就此采访了

教育部有关负责人$

! 学校无权选择学生

问("意见) 是如何

强调义务教育的 %就近

入学&原则的'

答( 义务教育入学

是政府行为! 而不是学

校行为! 学校没有选择

学生的权力$ 县级教育

行政部门要在上级教育

行政部门指导统筹下!

根据适龄学生人数*学

校分布*所在学区*学校

规模*交通状况等因素!

按照就近入学原则!为

每一所初中合理划定对

口小学$明确划片后!要

为每个初中确定入学对

象+生源,的具体方式!允许各

地根据实际采取对口直升和随

机派位两种方式安排小升初升

学$ 县域内初中新生入学手续

办理工作要在同一时段进行!

学生及父母或其他法定监护人

持省级教育行政部门规定的有

效证明办理入学手续$

! 优质初中对口多所小学

问( 有的学生居住地有好

几所初中!教育质量不同!大家

都想被划入优质初中所在的招

生片区!如何确保划片公平'

答(-意见) 确定的主要划

片方式是%单校划片&!即直接

为每一所初中合理划定对口小

学$ 考虑到学校间发展水平不

平衡!"意见)同时规定!优质初

中要纳入%多校划片&范围!即

按照初中新生招生数和小学毕

业生基本相当的原则为多所初

中划定同一招生范围! 多校划

片的各片区办学水平要大致均

衡$多校划片的初中!采取随机

派位的方式确定录取学生$"意

见) 要求片区划定后保持相对

稳定! 确需调整时要由县级教

育行政部门邀请相关单位和家

长代表参与!以加强监督$

! #僧多粥少$将随机派位

问(学生填报优质学校!如

果没有被录取怎么办'

答( 当出现学生报名人数

多于招生人数情况时! 要采取

随机派位的方式确定录取学

生$ 随机派位是指采取摇号等

方式随机确定初中学校录取学

生$ 未能进入参加派位学校的

学生! 县级教育行政部门将根

据就近原则安排进入其他学校

就读$ 由于有优质高中招生指

标合理分配到初中的政策!初

中在一般学校就读的学生同样

有机会进入优质高中$

! 特长与入学逐步脱钩

问( 一些地方宣布了逐步

取消 %小升初& 特长招生的计

划!"意见)对此有何指导意见'

答(将特长与招生挂钩!加

重了学生的课业负担$ "意见)

提出要逐步减少特长招生$ 要

求弱化个人兴趣爱好及特长与

招生入学挂钩! 逐步减少特长

生招生学校和招生比例!到

"$!# 年经省级教育行政部门

批准招收特长生的学校所招收

的特长生比例应降到 %&以内!

没有特长生招生方式的地方不

再增设该方式$
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小升初：要进好学校不容易
普通学校就近入学不用考 优质初中竞争激烈价不菲

日本
选拔“学测”+“体测”
在日本，小升初不硬性划片，但

竞争十分激烈，家长不得不与孩子一
起奋斗，因而被称为“家长的考试”。
为升入理想学校，日本小学生

从 !年级、最晚不迟于 "年级开始
补习，在补习班学习学校没有教授
过的内容。由于竞争激烈，近年甚至
出现了针对 !至 "年级小学生的小
升初补习班。这种补习花销庞大，甚
至超过中考、高考补习班。如果报名
日能研、四谷大冢或 #$%&'等知名
补习班，一个孩子 "年总共开销约
#"$万日元（约合人民币 !"(%& 万
元）。
家长和孩子苦苦奋斗，只为进

入选拔制学校。日本中学分国立、公
立和私立中学。大部分公立中学实
行“学区制”，即根据学生家庭住址
来划片直升。私立、国立和部分公立
中学则是选拔制学校，通过“学测”
和“体测（运动能力测试）”等选拔学
生。这种学校原则上不受学区限制)

但不建议居住较远的孩子报考。学
校一般要求，学生在父母或监护人
住处上学，防止孩子因择校而离开
父母寄居别处，影响“亲子教育”。
在日本，实行选拔制的学校更

受青睐，是因为这些学校基本是初
高中一贯制，并且与相关大学之间
有稳定联系。如果小升初进了这些
学校，就等于半只脚踏进了大学。日
本不少著名大学都设有附属中学或
有交流关系的初高中一贯制中学，
这些中学因此颇受追捧。
女儿正上小学的家庭主妇筱原

告诉记者，在日本小升初的难度比
中考大，这时拼一拼如果能进一贯
制学校，将来就可以省心很多。
学费方面，相比普通公立学校，

选拔制中学入学后的费用也要高得
多。入校时，每个学生无论成绩高低
一律要缴纳相当于择校费的“入学
金”和“设施费”，以及学杂费。此外，
这些学校的“修学旅行”目的地多在
国外，不菲开支也由家长承担。

日本文部科学省最新数据显
示，#$'(年公立初中的学费平均为
&)万日元（约合人民币 ((%%万元），
私立初中的学费则为 *"+ 万日元
（约合人民币 ,(,万元），相当于公
立学校的 "倍。
小升初竞争激烈，其症结在于

僧多粥少。日本文部科学省数据显
示，($*" 年日本共有 *$%(- 所初
中，其中公立中学居多，只有 ,"所

国立学校和 ,,*所私立学校。尽管
存在种种问题，日本社会普遍仍不
赞成小升初“禁试”。主要原因在于，
私立中学并不会受此约束。

新加坡
小六会考“定终身”
新加坡中学与中国不同，进入怎

样的初中决定了孩子的前途。民间因
此有小学升初中会考（小六会考）“一
考定终身”之说。当地家长因此以福
建话“*+, #-”自嘲，意为“怕输”。
大部分小学毕业生凭借小六会

考的成绩填报志愿，然后由教育部
结合成绩和志愿分配。原则上根据
成绩高低排序，依照第一、第二、第
三志愿依次排列入学。

如果所有填报志愿都未录取，
则由教育部根据距离家庭住址远近
安排指定的学校就读。四年后，他们
统一参加 .水准考试，一般升入两
年制或三年制的初级学院，也就是
大学预科。
未能升入初级学院的学生将被

分为偏学术课程或偏技术课程两种
方向。偏重学术的学生继续朝着初
级学院方向努力，再读一年中学（五
年级）。偏重技术的学生则读一年技
术教育基础课程，进入大专或中专
学习。中专毕业学生仍可升入大专，
大专的学生也可以通过考试升入综
合性的大学，但成功案例比较少。
新加坡也有一些自主招生的精

英学校，列入小升初“直接收生计
划”。这些学校往往是六年的“直通
车”课程，没有中考直接升入高中。
在小六会考之前，这些学校已经通
过笔试和面试招收拔尖的学生，包
括特长生。

只有少数中学完全自主招生，
如莱佛士书院和华侨中学。还有一
些学校有少量名额，用于自主招收
特长生。最近十多年，新加坡还出现
体育中学和艺术学校。(++)年成立
的新加坡国立大学附属中学招收在
数学和科学领域有专长的学生。
这些“直通车”课程的学校有更

大的课程设置自主权，让学生在完
成学业之余发展更多才艺。学生在
六年中学之后可以直接参加 / 水
准考试，作为大学入学的敲门砖。
不过，即便是通过“直接收生计

划”被录取的学生，也必须参加小六
会考，成绩达到一定的分数线才可
入学。换句话说，小六会考成绩是
“硬道理”。

正因为小六会考重要，而当地

小学一般只有半天正式的课程，补
习就成了家常便饭。

英国
进重点“11+”考试
免费的公立初中是绝大多数英

国家长的首选，兼顾就近入学和考
试选拔的原则。如果想进入“重点”
公立初中，就免不了一番激烈竞争。
自主招生的私立学校则是免费教育
的补充，但学费不菲。
英国公立初中分两种：普通公

立学校和“文法学校”。前者是免费
初中教育的基础，完全依照就近入
学原则，教育质量参差不齐。“文法
学校”则相当于“重点中学”，数量当
然比普通公立初中少得多，要想进
入这类教育质量更高且同样免费的
初中，就必须填报志愿，参加所在区
的统一考试。最后，由文法学校按考
试成绩和综合素质排名，择优录取。

英国小学毕业生多为 **岁的
孩子，升入七年级即初中的文法学
校考试因此被称为“**0”考试。这
种考试以难度大而闻名，考试科目
一般包括数学、英语、文字推理和图
形逻辑等。
其中，文字推理颇能体现考试

难度。这一科目对英语词汇量要求
很高，单词拼写、词义、同义词、近义
词等都需要掌握。此外，还要有一定
的语法基础，对于 **岁的小学生来
说难度不言而喻。

虽然“**0”考试难度大，但文
法学校高质量、免收费的“诱惑”也
大，因此许多专门针对“**0”的考
前培训班应运而生，且要价昂贵。除
了给孩子报培训班，为选择教育质
量更好的地区而“举家搬迁”也是常
有的事。在肯特郡，就有许多伦敦家
庭是因为看上了这里的好学校“慕
名而来”。
文法学校受热捧，说到底还是

因为数量偏少，供不应求。但增加文
法学校数量这一看似显而易见的解
决办法却行不通。因为同为免费的
公立学校，教学质量却明显更好，文
法学校的存在被指有违公平原则，
在这一压力下，政府早在上世纪 %$

年代就已禁止新设立此类学校。
当然，“不差钱”的家庭可以避

开竞争激烈的文法学校，选择教育
质量更有保障的私立学校。而代价
自然是高到让老百姓咋舌的学费，
一般都要每年三万英镑（约合人民
币 ./万元）以上。统计显示，全英也
只有约 ,1的儿童就读私立中学。

私立学校往往有自己悠久的历
史传统和雄厚的师资，这一点也会
让贵族和富豪们觉得“物有所值”。
的确，拿名气最大的伊顿公学来说，
包括现任首相卡梅伦在内的近 (+

位英国首相毕业于此，威廉王子、哈
里王子等多名王室成员也大多毕业
于此校。

美国
初中差别不太大
对于美国初中生费利斯来说，

“小升初”的经历不值一提。“只要学
期考试没有不及格，小学升初中与
升入其他年级有什么不一样吗？况
且，想考不及格，还真不太容易。”费
利斯笑着说。
美国的公立初中和小学是衔接

配套的。在多数城市，只要学区不是
太差，美国家庭一般都会选择让子
女就近上免费公立学校。学区内的
小学生一般都能顺利升入初中。除
一些特殊的“明星中学”或门槛特别
高的学校，美国多数学区内初中的
教学水平差异并不太大。
而这平淡无奇的顺次升学程序

背后，却反映着美国的教育哲学。洛
杉矶阿凯迪亚学区的王老师告诉记
者，美国初中和小学教育体系强调
的是降低学生不必要的压力。
就学生参加的加州标准测试而

言，其结果对小升初几乎没有影响，
而是影响学校优劣的评估。这样，提
高学生综合水平及学业成绩的压力
就从学生身上转移到了学校。
在美国多数学区内，高中最少，

初中多些，小学最多。以记者所在的
洛杉矶阿凯迪亚学区来说，有一所
高中、0所初中、1所小学。

每所小学都有对接的初中，每
所初中也有对接的高中。各小区对
应什么小学、初中和高中，师生基本
情况，学生总体成绩水平等信息的
学校报告都是公开的，真要“择校”
可以参考这些数据信息。
在美国，人们常常根据工作机

会甚至仅凭“我愿意”来选择定居城
市。大部分有孩子的家庭，也会以学
区教育质量为前提选择定居的区
域。美国公立学校实行按居住地入
学的原则，凭借家长身份证明以及
住宅水、电、煤气和电视费等缴费单
就可以为孩子办理入学手续。书本
和课外活动需要家长缴纳费用，学
费则以房产税的形式交纳。在好的
地段，这笔费用不菲。

杨汀 陈济朋 刘石磊 郭爽

中国教育部最近发
布了《关于进一步做好小
学升入初中免试就近入
学工作的实施意见》。一
时间，有关小升初的话题
又成为不少中国家长关
心的热点。

其实，在其他许多国
家，想进入一所师资力量
雄厚的好初中也并不容
易。新华社记者探访了美
国、日本、新加坡、英国的
中小学，并拜访学生家
长，了解当地小升初的实
际情况和问题所在。
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