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2008-2011年我国人均财政收入的国际比较情况
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人均万元税负，高还是低？
同一个指标两种叫法，但给人的感受却大不相同———

日前，中国社科院财经战略研究
院发布了《中国财政政策报告 #'%(-

&'%$》。发布会上，有学者称目前我国
已经迈入“人均万元税负阶段”。一石
激起千层浪，社会对此广泛关注并展
开热烈探讨，更有网友惊呼：“一口饭
就有半口以上缴了税。”
人均万元税负，与世界其他国

家相比，这样的水平是高还是低？

九成税收来自企业
“人均万元税负”的计算并不复

杂。数据显示，&'%(年我国公共财
政收入达到 %&.)万亿，被我国 %(

亿人口一平均，便得出了“人均宏观
税负接近万元”这一结论。
“人均万元税负，是不是说每个

人一年平均要缴 %万元的税？那真
是太高了！”在北京朝阳区新光天地
商业区，一位公司白领向记者表达
了他的感受。上网翻看留言，不少网
友也表达了同样的看法。
“按照上面的算法，将公共财

政总收入平均到 %( 亿人身上，得
出来的‘人均宏观税负’实际上跟
‘人均财政收入’是一回事。同一个
指标两种叫法，但给人的感受却大
不相同。”财政部财科所副所长刘
尚希解释说，当人们听到“人均税
负接近万元”，大多数人的反应肯
定是负担太重了；而听到“人均财
政收入万元”时，则会感到我们的
人均财力还是太少了。
这份报告的数据显示，九成以

上的税收来自企业缴纳。刘尚希说，
一般而言，在人均国民收入水平较

低条件下，税收主要来自于企业部
门；随着人均国民收入水平的提高，
来自于家庭部门的税收会扩大，微
观税负将会向家庭部门移动。从世
界上看，高收入国家来自于家庭部
门的税收远远高于中低收入国家。
国际上，通常将“人均财政收

入”作为客观反映一个国家财政实
力的指标。从人均财政收入水平看，
我国的人均财力水平远远低于世界
主要国家的平均水平。
根据财政部网站数据，按照国

际可比口径计算，&'%%年我国人均
政府财政收入按当年平均汇率折算
为 %"&*美元，而美国、日本、德国、
法国、意大利和英国的人均财政收
入水平均在 %$'''美元以上，我国
人均财政收入只相当于这些国家的
%-%'左右。&'%'年，我国这一指标
世界排名处于 %''位之后。

这意味着，如果将公共财政收

入的 &-(用于保障民生，欧美发达
国家花在每个人身上的保障支出
超过 )'''美元，而我们只有 %'''

美元，相差了 )倍。这也就不难理
解，我们的公共服务和社会保障还
处于一个较低水平，与发达国家存
在较大差距。

宏观税负水平合理
跨入新的一年，收入多一些、税

负轻一些、保障高一些，几乎是我们
每个人对未来的期盼。
一般而言，收入是支出的来源，

国家财力是保障和改善民生的基
础。“人均税负”和“人均财力”作为
一个硬币的两面，只能共进退。“人
们普遍认为福利多多益善，我反对
这种社会福利最大化的主张。因为
天上不会掉馅饼，政府多给，就要多
收。收得过头了，发展就没后劲了。”
刘尚希指出，财政作为国家治理的

基础和重要支柱，必须平衡两个钱
袋子：一个是国家的“钱袋子”，一个
是老百姓的“钱袋子”。
如果硬要搞低税负、高福利，那

么国家所需的财力只能靠负债来解
决。这要面临极大的财政风险，而且
是不可持续的。国际金融危机以来，
由于经济增长乏力，财政赤字高企，
债务压力巨大，一些被当作高福利
“样板”的欧美国家，面临财政入不
敷出、难以为继的窘境。有的国家甚
至引发了“主权债务危机”，导致政
府部门“停摆”。究其原因，就是一些
国家推行的高保障与高福利制度，
远远超过它的经济增长水平，最终
导致政府收入与支出严重失衡。这
样的教训需要我们警醒。

专家介绍，一个国家税负高
低，一般用政府财政收入占 /01的
比重，即宏观税负来衡量。从政府部
门和一些研究机构测算的结果来

看，由于采用的政府收入口径不同，
测算出来的宏观税负结果也不尽相
同。中国社科院财经战略研究院日
前发布的报告中，&'%&年公共财政
收入占 /01的比重为 &&.")2，全部
政府收入占 /01的比重为 (".((2。
“宏观税负世界平均水平约为

$'2，应该说我国宏观税负水平处
于合理区间。因此，十八届三中全会
明确提出要稳定税负，形成有利于
结构优化、社会公平的税制。”

花钱要花在“刀刃”上
稳定税负，意味着财政收入不

是政府想收多少收多少，而是要与
经济增长大体“合拍”。如何将有限
的财政资金用在“刀刃”上，进一步
改善和提升民生保障水平？

社科院财经战略研究院的报
告，以及参与报告起草的专家学者
们，给出了不少好建议和好“点子”：

###预算管理真正实行全口径$

推进政府收入体系改革$探索新的基

本财政模式$以全口径预算管理为依

托$调整规范各类政府财政收入% 政

府支出方面稳定规模$同时要转换结

构% 逐步提高直接税比重$形成有利

于结构优化&社会公平的税制%

###国有资本红利应该是为全

体国民所共享的$ 现在分红比例偏

低%国有资本应真正为公共支出&公

共服务发挥作用$ 这方面改革的空

间还很大%

###基础设施建设高峰期与社

会福利体系建设全面推进$ 两个碰

到一起$ 是我国的一个非常特殊的

国情$这在发达国家历史上没有过%

我国基础设施建设高峰期已经进入

尾声$ 未来中国财政支出重点必然

向社会福利性支出倾斜% 今后应当

适度控制规模$ 压缩建设性支出以

及政府投资$ 继续加大社会福利性

支出比重% 人民日报（李丽辉）

人均万元税负，
究竟是怎样一个概
念？所谓“人均万元税
负”，实际上就是“人
均财政收入”，这个指
标中国远低于世界主
要国家。过分追求低
税负、高福利，可能面
临极大的财政风险，
也是不可持续的。
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较20年前身高平均增2厘米腰围增5厘米
! ! ! !解放军报 由总装防化研究院某研究所承
担的我军陆军人体特征参数调查采集工作日
前完成，并形成全新的陆军人体参数测量数据
库。该项目负责人丁松涛介绍，随着新数据库
推广应用，我陆军装备将有新“版型”，根据新
数据库生产的装备使用起来将更得心应手。
据介绍，从 &'')年开始，该研究所对 &万

余名服役年限内各年龄段陆军官兵的人体特
征进行了基础数据采集，并通过测量分析人体
各部位尺寸、各肢体力量、各关节活动角度及
生理和心理特征等确定人体差异，从而为我陆
军装备设计制造、医学科研等提供依据。

有关数据显示，改革开放以来，随着国民

生活水平提高，我军官兵体格发生较大变化。
与 &'年前相比，我军官兵平均身高增加 &厘
米，腰围增加 "厘米。官兵体型变化，随之带来
装备“版型”调整的需求越来越迫切———参照
('年前人体参数设计制造的某型坦克，如今
正常体型坐进驾驶舱会显得局促；步枪枪托过
短，则会影响射击精度……
“生活中，穿衣讲究大小得体，战场上，装

备讲究得心应手。什么样体型搭配什么样装
备，是装备制造基本原则之一。”项目负责人丁
松涛说：“新数据库从服务战斗力角度出发，着
重考虑人体基础数据变化对装备设计、制造产
生的影响。” （施慈源 王瑶）

新闻联播新演播室：高大上
美国设计师揭秘称“他们想要国际化的形象”

! ! ! !昨日，央视《新闻联播》新演播室图片疯传
网络，惊艳了网友。这个新演播室无论技术还是
设计上都采用高大上的国际化路线———配备了
&."毫米（网传 &.)毫米，跟外媒说法有出入）像
素点、超清晰 340屏，技术连美国新闻演播室
都不曾达到，堪称世界顶级；而整个演播室采取
敞开式设计，主持人与普通员工共处一室。
演播室由美国杰克·莫顿环球公司团队打

造，并请设计师 567 89:;<=9:任总指挥，他参
与设计过《早安美国》等著名美国新闻节目演
播室，曾 &'多次得艾美奖。记者找到了 567

89:;<=9:接受美国商业杂志《8<>? @A7B<:C》
的专访原文，昨天下午，拨通央视《新闻联播》
编辑部电话，对方称不方便回应相关话题。

央视全球公开招募新闻演播室设计团队，
在与 567 89:;<=9:签约之前，还曾派他驻扎非
洲国家肯尼亚，设计央视在当地的分支机构，

以此测探其是否胜任新演播室的设计工作。
年前，设计师 89:;<=9:带领团队紧赶这

个工程，非常疲惫。他透露：“钱不是问题，他们
想要最现代的新闻工具和一个‘国际化的形
象’，不要中国式的面貌。”

“我们花了很长时间才搞明白他们要什
么。我们提供涉及中国文化的设计方案，但是
他们拒绝了。”设计师 89:;<=9:发现，原来央
视不想采用中国风。据 89:;<=9:回忆，中央电
视台副台长孙玉胜给他提了些细微的要求：
“现代化的设计大多使用直角，但当我们给他
们直角设计方案时，他们并不喜欢。”

他们到底喜欢什么呢？最后央视与设计
团队一拍即合，用圆形！89:;<=9:介绍：“圆形
象征富足、生命轮回、还体现阴和阳。”从曝光
的图片可见，无论是主持台、340屏，还是周围
布景和顶灯，圆形元素处处可见。 郑州晚报


