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新修订环保法划定!生态红线"

时隔 !"年!历经四审!国家出台最严格法律向污染宣战

! ! ! !在百姓的期待中，时隔 !"年
后，修订后的环保法终于“出笼”。

环保法修订案草案历经四
审，!#日经十二届全国人大常委
会第八次会议表决通过，将于
!$%"年 %月 %日施行。这部承载
着众多关注的法律，力图破解哪
些环保难题？是不是一部最严厉
的环保法律？

!雾霾治理"入法
“以雾霾为代表的环境污染

公共事件，在最近几年高强度频
繁发生，引起全社会高度关注。修
订后的环保法第 #& 条对此专门
作了规定，增加了建立环境污染
公共监测预警的机制。”环保部法
规司副司长别涛说。

新修订的环保法对雾霾等大
气污染治理作出了更多有针对性
的规定，如国家建立跨行政区域的
重点区域、流域环境污染和生态破
坏联合防治协调机制；国家促进清
洁生产和资源循环利用等。

环保部污染防治司司长赵英
民说：“区域联防联控，是目前我们
应对环境污染，尤其是大气污染防
治方面非常重要的措施。正在紧锣
密鼓推动区域联防联控机制。”

首次明确!保护优先"

新修订的环保法明确规定
“保护优先”的原则。
“这是第一次将环境保护置于

优先位置，是环保理念上的一次突
破。”全国工商联环境服务业商会
秘书长骆建华认为，环境保护由上
世纪 &$年代的末端治理，到 '$年
代的防治结合，到 ($年代的过程
控制，再到现在的保护优先，应该
说，环保理念一次又一次升华。

为确保“保护优先”原则落
到实处，法律作了一些制度上的
安排和创新，如规定国务院有关
部门和各地政府在制定经济、技
术政策时，应当充分考虑对环境
的影响，听取有关方面和专家的
意见。骆建华说，“这实际上为政

策环评打开了大门。”
“新法还要求重点区域、流域

应当制定限期达标规划，并采取
措施按期达标。这为全国总体环
境质量改善提出了制度目标、时
间表和路线图的具体要求。再如
划定生态保护红线等等，都体现
了保护优先的原则。”骆建华说。

定!月"日为环境日
将每年 ) 月 " 日定为环境

日；规定公民应当增强环境保护
意识，采取低碳、节俭的生活方
式，自觉履行环保义务；配合实施
环保措施，按照规定对生活废弃物
进行分类放置……新修订的环境
保护法对增强公民环保意识作出
了一系列具体规定。
“人人参与环保，是本次修法

的亮点之一。”全国人大常委会法
工委副主任信春鹰说，如果我们每
个人不从自己做起，是没有出路
的，当然企业是主体，政府要负责。

骆建华表示，公众参与的基

础是确保公众的环境知情权、参
与权和监督权，而做到这一点的
前提是环境信息公开。新修订的
环保法对政府和企业的环境信息
公开作了明确具体规定。

!按日计罚"力度加大
“我在调研时发现，地方发电

厂的环保设备经常处于‘休息’状
态。”信春鹰说，“一个 %$万千瓦的
发电机组，每天的环保成本大概是
五六十万，如果不开环保设备也就
罚款 %万，谁不会算这个账？”

在她看来，近年来国家环境
立法数量不少，但环境质量越来
越差，一个很重要的原因是由于
违法成本太低。

因此，修订后的环保法，加大
惩治力度就成为立法重点之一。

修订后的环保法第六章“法
律责任”第五十九条中，明确规
定：“企业事业单位和其他生产经
营者违法排放污染物，受到罚款
处罚，被责令改正，拒不改正的，

依法作出处罚决定的行政机关可
以自责令更改之日的次日起，按
照原处罚数额按日连续处罚。”

除“按日计罚”外，还将对伪
造数据和偷排漏排等行为责任人
进行拘留，并且赋予环保部门查
封扣押等权利。

划定!生态红线"

新修订的环保法引人注目的
规定是“生态保护红线”的设定。

第三章第二十九条明确规
定：国家在重点生态功能区、生态
环境敏感区和脆弱区等区域划定
生态保护红线，实行严格保护。
红线范围包括：具有代表性的

各种类型的自然生态系统区域，珍
稀、濒危的野生动植物自然分布区
域，重要的水源涵养区域，具有重
大科学文化价值的地质构造、著名
溶洞和化石分布区、冰川、火山、温
泉等自然遗迹，以及人文遗迹、古
树名木等。 新华社记者 顾瑞珍

吴晶晶 余晓洁

遭网络曝光"有#个身份证#

长治公安局副局长被免
! ! ! !据新华社太原 !月 "!日电（记者王菲菲 胡靖国）记者
*#日晚间从山西长治市新闻中心获悉，长治市公安局副局
长樊红伟因涉嫌拥有多个虚假身份证信息被免职。

近日，针对网络曝光“长治市公安局副局长、交警支队
支队长樊红伟竟有 '个身份证”一事，山西省公安厅、长治
市委市政府高度重视，成立调查组展开调查。经山西省公安
厅、长治市调查组初步核实，发现樊红伟存在授意相关人员
编造虚假身份信息申请办理身份证的违纪问题。

西宁市委书记被调查
涉嫌严重违纪违法

! ! ! !本报讯 据中央纪委监察部网站消息及新京报报道，昨
晚，中纪委监察部官网发布消息：青海省委常委、西宁市委
书记毛小兵涉嫌严重违纪违法，目前正接受组织调查。据统
计，毛小兵系十八大以来第 *"名被调查的省部级官员，也
是今年以来第 '名被调查的省部级高官。
毛小兵，男，汉族，%()"年 #月生，湖南常德人，%('"年

&月参加工作，中南大学资源与安全工程学院毕业，在职研
究生学历，工学博士，参加工作后曾辗转多个矿业部门。

! ! ! ! # 月 *#日，四
川省南充市万福桥
水库，当地政府组
织人员打捞水面上
的死鱼。#月 *$日
开始，位于四川省
南充市顺庆区金台
镇、芦溪镇、大林乡
交界处的万福桥水
库陆续出现大量死
鱼。目前，当地已采
取水样进行检测，
调查死鱼的原因。
新华社 发

鱼之殇

一季度就业局势总体稳定
! ! ! !本报北京今日电（驻京记者 王亦
君）人力资源和社会保障部新闻发言人
李忠今天上午在介绍今年第一季度工
作进展情况时指出，就业局势总体稳
定，截至 +月底，城乡居民养老保险参
保人数达 ,())(万人，实际待遇领取人

数达 %+($+万人，社会保障卡实际持卡
人数已达到 "-&.亿。
据介绍，今年一季度就业工作开局

良好，%/. 月城镇新增就业 .,, 万人，
略高于去年同期；季末城镇登记失业率
为 ,-$'0，保持在较低水平；高校毕业

生、农村转移劳动力等重点群体就业平
稳；人力资源市场供求基本平衡，企业
用工总体稳定。在社会保障方面，到一
季度末，基本养老、基本医疗、失业、工
伤、生育等社会保险参保人数分别达
'!$!' 万人、"'$"" 万人、%).'& 万人、
%('$'万人、%).,%万人。社会保险基金
总收入合计为 (%!%-.亿元，同比增长
%'-'0；社会保险基金总支出合计为
&.$&-.亿元，同比增长 %'-"0。

空调安装工救了跳桥女
在数十米高护栏外单手拉住

! ! ! !本报讯 重庆消息：前天中午 %!点
过，奉节县“兄弟电器”的空调安装工成
华清和付启中正在一家餐馆里作业，这
是当天上午他们的最后一个客户。一群
人很激动地从成华清身边跑过，他顺着
大家跑的方向望去，只见百米外的李家
沟大桥上，围了很多人。
“快去看，有人要跳桥了！”周围人

的喊声让成华清心里一惊：一位穿着黄
色上衣的女子，正悬在大桥外缘。

“付哥！把东西拿出来，那边桥上有
人要跳桥！”付启中开始还没领会到是
什么意思。成华清跑进去把他拉了出
来，随手还提上了安全绳等作业工具。

一路狂奔，不到 %$分钟，付启中开
的摩托车就来到了现场。考虑到成华清
穿的是便装，容易接近，还有高空工作的
经验。民警稍微退后让成华清上前。这
时，可能是情绪一时失控，只见女子的身
体突然往外缩，整个人瞬间往下掉。

容不得犹豫了，绑好安全绳的成华
清跨过大桥护栏，右手抓住护栏，左手
去拉女子。就在他刚刚碰到女子手时，
对方的手突然松开。一阵惊呼。不过女
子没有落下去，因为成华清已经稳稳地
抓住了她的右手手腕。
当时的情形只有靠得最近的成华清

能说得清楚。“我推测这个妹儿的心情当
时肯定很矛盾。她一边说‘叔叔，你松手
吧’，一边却死死地拽住凸出的铁杆！”

据参与营救的民警介绍，女子是因
不满家人对其感情的阻止，心里想不开
而轻生。“我们在那里，总不能眼睁睁看
着不管吧！”在救人后，成华清和付启中
返回了桥下的餐馆，继续中午没有完成
的工作。 据重庆晨报


