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上海老龄化趋势
2010到2025年新增的老年人口，都将成为

新高龄人口，从而使上海的人口老龄化发展态势从
前15年的快速老龄化向后25年的急速高龄化
发展。
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中国老龄化现状

老龄化!上海准备好了吗"

! ! ! !按照联合国的标准!一个国家!!"岁以上人口达到人口总数的 #"$即进

入老龄化" 全国老龄委办公室发布的#中国老龄事业发展报告$%"&'%&显示!

今年我国老年人口数量已突破 %亿!占总人口比例近 &($'到 %)%*年将突

破 '亿" 上海是我国最早进入老龄化的城市!目前已迈入老年人口快速增长

期!老龄化带来的问题尤为突出" 市委副书记(市长杨雄近日在)市长热线*节

目中表示!面对城市老龄化带来的种种挑战!上海已做好了各种应对准备+

!目前中国老年人占比
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其中80岁
及以上老人
的比例

上海老龄化情况

●上海老年人口比例逐年上升

●2013年上海
人口预期寿命
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及以上老人数量
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! 独生子女工作生活压力大，
家庭照顾能力偏弱

a.独生子女父母养老

! 目前本市组建了一支近
!"#万人的专业养老服务从业
队伍但无法满足市场需求

b.护理人员稀缺

! 一般护理人员经验不足，
收入不高，流动性大

c.养老院床位不够
! 市区养老院床位紧张，郊
区相对富余
! 全市养老院 #$%家，约有
&'"()万张床位，无法满足需求

d.低收入老人
! 护理费用逐年增加，困难
老人无力负担

政府将建立多样化、多
层次养老服务体系

丰富
服务

①经济条件允许，可购
买更多的养老服务

②经济不好，就确保基
本养老服务

政府将加大投入，鼓励居
家养老，提高护理工待遇

队伍
建设

①培养养老服务业人才

②增加岗位待遇吸引力

③科学管理，缩小不同
护理岗位的待遇差距

>
改善
条件

③动员社会力量，解决
老人膳食问题

增加
补贴

各区增加养老床位

①按照各区人口配比养
老床位
②将养老机构设立在交
通便利地点
③改善郊区养老院条件，
吸引市区老人郊区养老

缓解困难老人养老压力
①优先安排“三无”老人和
农村“五保户”到机构养老
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②对重度困难老人的补贴
提高至1000元

“时间储蓄银行”

目前政府部门正在探索如何进一步发
挥低龄老人的作用，例如已经实施的“老伙
伴”计划，年纪轻的老人为年纪大的老人服

务。在志愿者工作当中，这被称
为“服务银行”或者说“时
间储蓄银行”，把志愿者服

务时间储存下来，将
来可以使用。这样做

老年人既能
为社会作出
贡献，也
能丰富退
休后的
业余生
活。

据市建管委发布新版《住宅
设计标准》规定，自2014年6
月1日起，上海新建商品房的多
层（4-6层）及以上住宅必须设
置电梯，中高层及以上住宅
的电梯尺寸应符合相应规
定，以进一步满足老年
人上下楼梯的
实际需求。

上海如何应对城市老龄化
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面临的问题 应对措施

上海住宅的“养老标配”

$

应对城市老龄化之上海创新


