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! ! 本报讯 上海市第六次规划土地工作会
议昨天上午举行。中共中央政治局委员、上海
市委书记韩正强调，要按照中央要求，全面认
识城市规划在城市发展中的重要引领作用，
精心编制好上海新一轮城市总体规划。要坚
持问题导向，深刻把握城市未来发展的重大
问题，要搞好科学规划，引领城市全面协调可
持续发展。“规划工作是百年大计，不能走弯
路，不能出错误，否则将永远遗憾。编制规划
既要积极、更要稳妥，既要有为、也要无为，重
视留白。该守住不能变的，就要确保不突破底
线，该与时俱进、面向未来的，就要为我们的
子孙留足空间。”

会上，国土资源部部长姜大明对相关工
作提出要求。上海市委副书记、市长杨雄对编
制好新一轮城市总体规划进行全面部署。住
房和城乡建设部副部长王宁讲话。市委常委、
浦东新区区委书记沈晓明出席会议。副市长
蒋卓庆主持。

看清大趋势大方向
韩正说，在城市发展中，规划处于龙头地

位，具有重要的战略引领和先导作用。改革开
放以来，上海先后编制了两个城市总体规划，
引领我们朝着社会主义现代化国际大都市目
标不断前进。当前，上海发展已经站在新的历
史起点，机遇和挑战前所未有，我们需要科学
把握大势、全面前瞻变化，抓紧启动编制新一
轮城市总体规划，确定上海这座特大型城市
长远发展的蓝图和框架。
“编制好面向未来的新一轮城市总体规

划，必须坚持问题导向，关键要把握好影响上
海未来 !"年、#"年或更长时间发展的重大问
题，看清大趋势、大方向。”韩正说。城市总体
规划好不好，首先看规划对城市未来发展的
目标定位是不是科学合理、清晰明确。上海的
发展目标定位，一是不能脱离自身的历史、现

实、基础和优势，二是必须符合国家对上海发
展的要求。要深入研究城市发展基础性要素
约束问题。城市规划管不管用、能不能实施，
关键看对城市发展的基础性要素有没有全面
考量。一是要对未来 !"到 #"年上海城市人
口规模和结构有科学分析预测，二是对未来
城市发展用地总量和结构有全面认识，三是
对生态环境有全面科学评估，把生态环境约
束作为城市发展的底线约束和红线约束。要
深入研究城市发展总体布局结构问题。要更
加注重同长三角地区和沿江与沿海发展相衔
接、相协调，布局结构更好体现服务长三角、
服务沿江与沿海大通道发展。
“我们编制城市规划，一定要有前瞻性、

预见性，善于把握变化，充分考虑不确定性，
从而保证方向、目标的正确，不犯颠覆性错
误。”韩正强调，编制新一轮城市规划，要牢牢
把握好三个关系，即当前现状和长远发展的
关系、生产与生活的关系、守牢底线和留够空
间的关系。在规划方法上，要更加重视公共参
与。城市规划是最重要的公共政策，现代政府
的公共政策都离不开社会的广泛参与，要使
新一轮城市总体规划的编制过程，成为凝聚

市民共识的过程，让规划更好地呼应民声、汇
聚民智。在规划理念上，要更加重视让全市人
民更多更公平地享受改革发展成果，拥有更
好的生活。“三分规划、七分管理，最重要的是
实施落实。”要强化规划的严肃性，将规划管
理纳入法制化轨道，深化规划运作的监督机
制，实现规划实施的全社会、全过程、全覆盖
监督，及时发现、纠正和处置违法违规行为。

结合转型创新实践
姜大明指出，上海市新一轮城市总体规

划编制工作贯彻落实了中央新型城镇化发展
方针，切合上海实际，具有很强的引领和示范
作用。上海确立的“四个转变”规划理念，体现
了全面提高城镇化质量、加快转变城镇化发
展方式的根本要求；明确的“六个突出”发展
导向，坚持了中国特色新型城镇化道路；提出
的“五量调控”发展策略，遵循了高效配置土
地资源的基本原则。这些新理念、新思路、新
举措，不仅全面贯彻了中央新型城镇化发展
方针和战略部署，也是结合上海实际对加快
城市转型发展的创新性实践。

姜大明指出，要创新土地管理政策机制，

推进土地利用方式转变与规划转型相融合，
切实提高规划编制实施水平。

姜大明强调，要落实和完善最严格的耕
地保护制度和最严格的节约用地制度，慎重
稳妥推进土地管理制度改革，为转型发展提
供坚实的土地资源支撑。一是坚持最严格的
耕地保护制度，严防死守耕地红线，持续提高
耕地质量，确保国家粮食安全；二是坚持最严
格的节约用地制度，节约集约用好土地，确保
新型城镇化、工业化和农村健康发展；三是慎
重稳妥推进土地管理制度改革，发挥好市场
和政府作用，确保人民群众切身利益。

妥善解决七方面问题
杨雄指出，要坚持改革创新、充分运用新

理念、新方法编制规划，着力研究、妥善解决
七方面重大问题。一是发展目标。要与国家发
展目标相衔接，高度体现国家战略要求；要与
全球发展趋势相适应，充分反映国际大都市
的竞争态势；要与现代城市发展规律相契合，
追求更高的城市品质。二是城市规模。人口规
模严格控制，建设用地规模只减不增，以土地
资源利用方式转变倒逼城市发展转型。三是
城市空间布局。要进一步立足中心城、跳出中
心城，推进城市建设重心向郊区转移。四是产
业发展。要主动顺应新技术革命和产业变革
趋势，必须保有适度规模的工业用地，坚持工
业布局向园区集中不动摇，坚持工业区块调整
转型方针不动摇；要加强第三产业布局的规划
引导，高度关注互联网经济时代下的商业布局
和办公楼宇。五是交通发展。立足于建设更加
高效便捷、安全舒适、绿色低碳的综合交通体
系。六是新型城镇化。抓紧深入研究城镇体系，
清晰规划中心城、新城、新市镇、中心村的功能
定位和建设重点。七是生态环境。积极探索高
密度条件下建设生态宜居城市的新路子。核
心是把生态保护红线划下去、落下去。
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! ! 本报讯 第二批党的群众路线教育实
践活动，正从学习教育、听取意见进入查摆
问题、开展批评的第二环节。昨天下午，中共
中央政治局委员、上海市委书记韩正在党的
群众路线教育实践活动视频会议上海分会
场讲话指出，要认真学习领会习近平总书记
的指示精神，认真学习传达好中央会议的要
求和部署，切实做好第二批教育实践活动第
二环节各项工作，防止活动走样变味，防止
以形式主义来反对形式主义，防止图热闹、
走过场。要自觉主动、从严从实，在查摆“四
风”突出问题上狠下功夫。市委副书记、市长
杨雄，市委常委徐麟、侯凯，中央第六巡回督
导组组长张柏林、副组长张成寅及督导组成
员出席上海分会场会议。

韩正指出，要贯彻落实好“三严三实”
要求，把学习焦裕禄精神作为一条红线贯
穿整个活动始终。要在查摆“四风”问题上
狠下功夫。领导要带头，率先查、主动找，只
有这样，群众才愿意开门见山讲问题。要广
泛动员群众，第二批教育实践活动单位距
离群众更近，更要广泛深入听群众意见，真
心诚意地请群众帮助找问题。韩正强调，要
始终立足于解决问题，解决问题要坚持立
行立改、即知即改。

教育实践活动
防止走样变味
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! ! ! !本报讯（记者 潘高峰）昨晚，亚信峰会
筹委会安全保卫组组长、公安部副部长刘彦
平先后来到铁路上海站、上海虹桥枢纽和铁
路苏州站，实地检查指导亚信峰会安保工作，
看望慰问值班执勤的公安民警、武警官兵。

在铁路上海站广场，刘彦平仔细检查了
各项治安管控措施落实情况，并与执勤的公
安民警、武警官兵交谈，了解旅客流量、勤务
安排等情况。他强调，安检工作关系到乘客
生命财产安全，同志们要进一步增强工作责

任感，改进安检方式、提高安检效率，精益求
精地做好安检工作，确保广大旅客顺利乘
车、安全出行。随后，刘彦平在铁路上海站指
挥调度中心主持召开现场会，专题部署反恐
防范工作。刘彦平强调，要进一步增强治安
防控工作的针对性、有效性和预见性，强化
车站、地铁等重点场所、部位以及人群密集
地区的巡逻防范，突出整体防控、重点管控。
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! ! 本报讯 亚洲相互协作与信任措
施会议第四次峰会将于本月 !$日在
上海举行。为确保亚信峰会顺利举行，
尽量减少对市民出行的影响，市政府
办公厅现就亚信峰会召开日放假作如
下安排：

一、% 月 !$ 日（星期三），除保障
亚信峰会和国事活动、城市运转等必
要的工作岗位外，本市机关、事业单位
（包括学校）和社会团体放假一天。企
业和其他单位可根据实际情况自行安
排。
二、放假期间，各区县、各部门、各

单位要认真做好值守应急、安全保卫、
消防安全、卫生防疫等工作，保证亚信
峰会顺利举行和全市社会生产生活正
常进行。

公安部检查指导亚信峰会安保工作

亚信峰会在沪举行

5月21日
放假一天


