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! ! ! !目前，本市有关部门正在制定统一的老
年照护需求评估体系，以此加强部门合作，
整合现有评估标准和政策，统筹居家养老、
机构养老、老年护理院等资源，保障养老服
务资源的公平分配和有效使用，预计具体政
策下半年出台。面对多元化的老年照护，建
立统一的老年照护需求评估体系，支付方式
和渠道是亟待解决的问题。记者就此采访了
业内人士。

民间资本参与!医养结合"

目前，本市有近 !万张以医疗为主的养
老护理床位，“十二五”期间老年护理床位将
发展到 "万张，加上各个养老机构的床位，
“十二五”期间本市实际拥有各类养老床位
将达到 !#$%万张；这些养老床位属于“基本
养老服务”范畴，即优先满足困难群体的生
活照料、长期护理、医疗康复的基本服务需
求。同时，本市还鼓励发展多层次、多模式养
老服务，满足多元化养老需求。

今年元月，民营养老机构亲和源、龙华
医院与浦东新区航头镇政府签约，全市最大
老年护理中心落户航头，千张床位服务失能
失智老人，探索民间资本进入“医养结合”。
“民间资本参与医养结合，其实，就是养

老机构和医院联手照护老人，前者提供床位，
后者提供医疗，双方要配合顺畅，一个关键因
素是，老人能否在这样的护理中心享受医保。”
亲和源老年生活形态研究中心主任华山说。

支付渠道困扰!居家照护"

目前，沪上失能失智和半失能失智老人
约占沪籍老年人口的 &$'(，约 "%万人，失

能失智老人照护已纳入申城养老保障重点。
照护失智失能老人，无论是在养老机构“医
养结合”，还是居家照护，备受关注的一个问
题都是：护理费用。
专业居家照护的老龄科研课题显示：正

常使用居家照护康复服务的老人总体住院
率由上年同期的 &!$'(降低到今年干预阶
段的 )*$)(，下降比例接近 #+(。其中住院 "

次及以上的人数与上年同期相比减少了
%+(。干预组老人的住院及医疗花费与上年
同期相比下降幅度为 %#(,*"(。

这些反差正说明专业居家康复护理的
重要性。但目前困扰“居家照护”的一个重要
因素是：支付渠道。一些在医院治疗可以享
受医保的项目，若改为居家照护，便无法享
受医保。“依照目前的医保制度，老年长期护
理所需费用，显然是医保无力承担的，如何
通过多元化的支付方式，让更多老人享受照
护服务，非常希望老年照护需求评估体系能
推动破解这个难题。”青松居家康复护理机
构负责人王燕妮说。

试点评估推进多渠道支付
去年，本市“老年护理保障计划”在 &个

街镇试点，试点街镇包括：杨浦区控江街道、
五角场镇，闵行区莘庄镇、江川街道，浦东新
区潍坊街道、塘桥街道。试点前，要对老年护
理需求评估、费用结算提出具体措施；明确达
到 *+岁以上，居住在家或在养老机构，经过
评估因为疾病、生理功能衰退而达到轻度、中
度、重度护理需求等级或患有慢性疾病的独
居老人，给予“老年护理费用专项补贴”。
试点的一种预期是：推进老年护理保障

制度，研究通过护理保障、商业保险等多渠
道、多形式解决老年人的护理支付需求。
同时，来自市民政局的信息还显示，一

些养老院具有内设医疗机构资质，本市将探
索把这些养老院的护理服务纳入医保，调整
养老机构医保结算方式。“这样的政策走向，
将鼓励更多民间资本大胆尝试‘医养结
合’。”华山说，如今建立老年照护需求评估
体系，需要实现的一个突破是，为老年照护
寻求多元化的支付渠道，不但有助于节约医
疗成本，优化资源配置，更有助于满足照护
需求本身的多元化，希望“老年照护需求评
估体系”能为申城养老带来更多利好。

本报记者 姚丽萍

相关链接
目前!全市养老床位的入住率为 !"#左

右!中心城区高于郊区"郊区入住率低!一个

重要原因是!选址规划不尽合理!没有考虑

交通#医疗等配套"与此同时!养老机构建设

面临瓶颈!$"%&#$"%' 年每年需新增床位

!'"" 张! 才能达到 $"%' 年 %$(' 万张的目

标!但各区县挖潜空间十分有限"

$十二五%期间!全市养老机构建设目
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核! 通过政策引导! 促进城乡一体化发

展&&&特别是不能完成任务的中心城区!部

分床位可通过资金统筹由郊区完成!每张床

位约 ''万元" 此外!依据本月起实施的'上

海市养老机构条例(!只要符合基本条件!床

位达到 %"张!就能开办养老机构"这一立法

导向将有助于降低门槛!鼓励个人举办家庭

化#小型化的养老机构"

养老照护多元化亟需!多元支付"

本市正在制定统一的老年照护需求评估体系

! ! ! !本报讯 （特约通讯员 龙钢 记者 袁
玮）记者今天从虹口区获悉，该区在前期凉
城新村街道和欧阳路街道试点的基础上，年
内将在全区老旧小区的千余幢多层无电梯
住宅楼道里安装 !++++余把“帮帮椅”，以解
决老龄市民上楼来往问题，方便居民出行。

虹口是个老龄化程度较高的中心城区
之一，也是人口密集型的居住城区。近年来，
老龄人口增速较快，老龄市民上楼梯累、出
行难问题比较突出。为此，该区根据“居民自
愿、政府扶助”的原则，在征询市民同意的前
提下，由政府出资实施安装“帮帮椅”。

这项实事工程将展开市民征询，对象
主要为 )楼及以上市民，居民三分之二同
意安装即可实施。据了解，虹口区此次安装
“帮帮椅”，将根据不同小区、不同楼幢，采
用不同的样式，有关设计施工部门将编制
多套样式供市民选型。“帮帮椅”安装施工
验收完成后，有关部门将其移交至业主大
会或产权人，并签订“接管”协议书。两年工
程质保期内维修由施工单位负责，两年质
保期后，由业主大会委托物业公司)管房单

位*日常维修，物业公司则负责“帮帮椅”的
日常保洁工作。

方便老人上楼梯

虹口多层老房
将装!帮帮椅"


