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好人好报市井法案 洁蕙说案

专家论道 以“权力清单”遏制权力不作为

律师手记 高温工作中暑是否算工伤
! ! ! !华东政法大学劳动法律服务中心接待了
几位痛哭流涕的咨询者。这几位是农民工老
刘的家属。老刘三年前到上海务工，找到一份
送快递的工作，便开始了骑电动车送快递来
养家糊口的生活。盛夏，火辣辣的日头下老刘
仍然坚持派送工作，但是，在一天早上离开租
住房后却再也没有回来。心急如焚的家人找
到公司，却被告知老刘在派送货物的路上突
然倒在路边，被急救车送到了医院。家人在病
床前见到了重症昏迷的老刘，医生告诉他们
老刘因严重中暑出现了休克。三天之后，老刘
因抢救无效，终离开了人世。
悲恸的家属找到了快递公司，希望公司

能够为老刘认定工伤，并给予一定的抚恤和
补助。但公司负责人却拒绝了他们，说其他员
工也同时在派件，却没有出事，老刘是因为自

己身体不好才会病倒，与公司无关，况且老刘
是发病后三天才离世的，并不符合法律规定
的“!"小时”死亡的视同工伤情形。
中心工作人员告诉他们，根据《中华人民

共和国职业病防治法》和劳动部《关于印发
〈职业病目录〉的通知》，老刘这种中暑情况属
于物理因素所致职业病，应当抓紧时间进行
职业病认定，继而再认定工伤，申请因工死亡
补助金。家属带着中心工作人员找到了公司，
公司却大门紧闭，不愿再与家属沟通。于是，
中心律师免费代理了本案，提起了仲裁，要求
公司配合老刘家属进行职业病认定，这一诉
求得到了仲裁的支持。

在职业病防治所顺利认定了职业病之
后，公司提出给予家属一笔一次性补偿，条件
是不再为老刘进行工伤认定。被家属拒绝后，

公司竟然再次“玩起了失踪”。中心律师再次
提起仲裁，要求公司为老刘认定工伤，并支付
老刘在治疗期间的医疗待遇和相应工资。诉
求同样得到了仲裁的支持。公司对仲裁结果
不满，并向法院提起了诉讼，最终法院仍支持
了老刘的诉求，判决公司为老刘认定工伤。
在这里提醒广大劳动者，高温工作中中

暑属于物理因素所致职业病，在认定职业病
后，可以进行工伤认定，继而享受工伤保险的
相关待遇。不要以为中暑是小事而放弃自身
的合法权益。 赵海帆 !本文由华东政法

大学劳动法律服务中心供稿"

! ! ! !近日，上海市发改委网站上发布了两张
清单，完整地列出行政审批和政府定价的 !#

项“权力事项”，成为本市政府工作部门发布
的第一份“权力清单”。市发改委相关负责人
表示，用清单向社会“晒出”政府部门依法行
使的所有权力，将确保政府权力公开透明、规
范运行，并接受公众监督。
应当说，这是贯彻落实党的十八届三中

全会提出“要推行地方各级政府及其工作部
门权力清单制度，依法公开权力运行流程”的
一项重要举措，也是打造责任政府、服务政
府、法治政府的具体体现。通过“权力清单”，
可规范和明确政府权力运行程序、环节、过程
和责任，不仅能够减少政府对市场的干预，增
进市场活力，而且可明确政府权力的边界，提
升行政效能，最大限度压缩权力寻租的空间。

有了“权力清单”，明确了政府部门哪些
事可以做、那些事不可以做，给政府部门权力
的行使打造一个透明的“制度笼子”，这固然
很重要，但仅仅如此是不够的。没有法律依据
的权力固然不能行使，但属于政府部门职责

范围内的权力如何去行使，这才是问题的关
键。客观地说，现在政府部门在行使职责的过
程中，超越职权“滥作为”的现象的确是减少
了，但“不作为”的现象却在一定程度上有所
增加。一些比较明显的违法行为发生后，看不
到执法部门出来管理和执法；需要政府部门
帮助时，有些相关部门也是百般推诿。一些管
理和执法部门及其工作人员也存在着怕事畏
难情绪，对一些执法方面的老大难问题存在
“庸”、“懒”现象。一些群众反映比较普遍的社
会问题，如违法乱搭建、违章乱设摊、违法乱
停车等现象，长期得不到有效解决，成为社会
稳定的隐患。一个比较重要的原因，就是对于
那些“不作为”的行为，缺乏相应的规范和监
督机制，也就很难问责，更不用说追责了。
法律赋予政府部门权力，不仅要求政府

部门依法行使权力，同样也要求政府部门不
得“不行使”权力；不仅要明确政府部门有哪
些事“不能做”，更要明确政府部门有哪些事
是“必须做”的。权力的“不作为”同样是一种
违法行为。因此，“权力清单”不仅要明确权力

行使的范围和程序，更要明确权力行使的责
任，尤其是不依法履行职责的责任。既然明确
了政府部门职责的范围、内容和程序，那么不
依照“权力清单”去积极履行职责的行为同样
也应当受到法律的追究。通过“权力清单”遏
制权力不作为，督促政府部门积极依法行
政。 殷啸虎!作者为上海市政协常委# 上海

社科院法学研究所副所长"

! ! ! !一天，中年男子李建突然接
到老婆林英打来的电话：“老公，
我被一个坏男人骗了，现在，我
正和这个坏男人在天云宾馆
$%#房间里，你赶快过来救我。”
李建接到这个电话，既震惊又愤
怒，立刻打车按地址直奔宾馆。
来到 &%'房间门口，林英头

发散乱、裹着浴巾给李建开了
门，李建一下子冲了进去，看见
一个 (%多岁长得胖乎乎的男子
赤身裸体躺在床上。这分明是两
个人刚发生过关系。怒火中烧的
他打了林英一巴掌，又冲向了躺
在床上的男子，两人互殴了起
来。李建从腰间拿出随身携带的
水果刀，一下扯下胖男子身上的
浴巾，把他的半截生殖器割了下来！
一旁的林英原本在向李建解释，说自

己是被强迫的，但是见到此情此景，一时吓
得不敢出声。而李建看见胖男子痛苦的样
子也被吓坏了，拉起老婆就走，还顺手拿走
了一旁写字台上胖男子的钱包。
胖男子叫金昌文，是个小老板，在牌桌

上认识了林英。林英没有工作，因自己有几
分姿色，觉得应该过上更好的生活，常常嫌
弃工薪阶层的丈夫没有赚钱的本事。因此，
在金老板承诺要给林英开个花店后，林英
便背着李建，投入了金老板的怀抱。

两人不正当的关系维持了一年多，谁
知金老板却找借口说不愿意帮她开店了，
林英一气之下才找来了李建为她出气。原
本只是想给金老板个教训，让他赔点钱给
自己，谁知却把事情闹这么大。

金老板被宾馆的工作人员发现后，送
往医院并报了警。经抢救，虽脱离了危险，
但已经基本丧失了性功能。
李建归案后承认，除了将金老板下体

割伤外，还拿了他的钱包，不过里面只有几
十块零钱、银行卡和身份证。警方以抢劫罪
将案件移送检察院审查起诉。如果构成抢
劫罪的话，他进入宾馆房间，也属于入室抢
劫，而且还致人重伤，有这两个从重处罚的
情节，根据刑法 )*&条规定，李建至少处
'+年以上有期徒刑，还要并处罚金或者没
收财产。而且，金老板提出了刑事附带民事
赔偿，伤情经过鉴定为 *级伤残，医疗费、
伤残补助金、误工费等加起来索赔 (%万。
法庭上，公诉人认为，林英从一开始就

是为了要钱，叫丈夫过来也是为了要金昌
文赔钱，李建割伤金昌文后拿走了桌上的
钱包，这已经充分说明，被告人使用暴力劫
取他人财物，构成了抢劫罪，最终实际没抢
到钱并不影响抢劫罪的构成。被告人李建
的行为已经构成抢劫罪。最后，法院判处被
告人有期徒刑 #%年。并处罚金 (%%%元。

如今，李建锒铛入狱，留下林英一个人
独守空房。原来试图通过别的男人过上富
裕生活的打算没有实现，反而把自己的丈
夫送进了监狱，还为了赔偿留下一屁股的
债。 洁蕙 !本文中人名皆为化名#由

!!"#$%$法律讲堂%供稿"

! ! ! ! ,%-#年 ##月 "日，..岁的孤寡老人李
老先生突发中风，随即去世。居委会联系不到
他的家属，却在他的抽屉里发现了一份遗嘱，
正是这份遗嘱引发了邻里的热议。

遗嘱上写明，将房产、现金、家具等所有
用品交由李芳、罗建二人平分。可是据派出所
和居委会的登记记录显示，李老先生无儿无
女，那么遗嘱上的李芳和罗建又是谁呢？
原来，罗建和李芳是李老先生的外甥和

侄女。李老先生家里有七兄妹，但他早年离
异，一直没有生育子女，长期独自居住。晚年
李老先生生活多有不便。这时，平时和他比较
投缘的两个小辈，就负担起了照顾李老先生
的责任，尽心尽力，一照顾就是三年多。
了解了这些，不少人都认为是那两个孩

子的孝心得到了回报，但李老先生的大哥却
不同意由两个孩子获得遗产，他觉得，按照规
定，遗产应该由李老先生的兄弟姐妹来继承。

“我们这些长辈还在，小辈们哪有什么资格？
这个遗嘱根本就是无效的！”这么一说，大家
对于这遗嘱有没有效，也是心中没底。
那么，罗建和李芳有没有权利收下李老

先生的财产呢？

!嘉宾律师点评"

上海市捷华律师事务所 黄虓律师

这起案件主要的争议点在于# 老年人是

否可以把财产送给法定继承人以外的人&

答案当然是肯定的' 根据我国继承法的

规定#老年人不仅可以立遗嘱#确定自己的财

产在百年之后归哪个继承人所有# 甚至也可

以赠送给国家(集体或法定继承人以外的人'

这种对自己财产的划分方式#就是遗赠'

本案中# 李老先生以遗嘱的形式把自己

的遗产留给了法定继承人哥哥姐姐以外的

人#这属于遗赠的行为#是合法且有效的' 不

仅如此#即使把遗产送给照顾过自己的外人#

比如保姆(护工等等#也都是可以的'因此#罗

建和李芳按照遗嘱获得财产是法律所认可

的' 不过#根据继承法规定#被遗赠的人在知

道自己获得遗赠以后# 应该在两个月内明确

作出接受的表示#这样#遗赠才会成立'所以#

罗建和李芳还应该对遗嘱及时作出回应#否

则可能会错失属于自己的利益'

李芳和罗建对李老先生的照顾只是出于

善良的本心# 但却给孤老带来了晚年生活的

温暖和感动' 好人#终归会有好报)

（本文由“绎法空间”法律公益品牌供稿）

致读者
! ! ! !《东方大律师》与徐汇区华泾镇政府共同
举办公益法律咨询活动。时间：.月 ,*日 /：
++—-.：++，地点：徐汇区龙吴路 ,!!&号华泾
镇政府机关礼堂内。


