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!上接 !"版"要注重把握好四个关
键：既要保持定力，又要主动作为，
继续把稳增长、促改革、调结构、惠
民生作为工作推进首要任务；既要
增强动力，又要激发活力，把创新驱
动发展作为经济转型升级的核心举
措；既要尽力而为，又要量力而行，
把保基本、兜底线、促公平、可持续
作为保障和改善民生的根本准则；
既要守土有责，又要加强合力，把提

高效能作为衡量各项工作的重要标
尺，切实形成各尽其责、协同推进、
高效运转的全方位工作格局。
杨雄强调，下半年要重点做好

八方面工作———
一是加快推进自贸试验区建

设，力争重点领域改革开放新突破。
自贸试验区建设，要按照习近平总
书记“三个切实”要求，围绕形成首
批可复制、可推广的制度成果加大

推进力度，同时及早做好后续发展
的前瞻性研究。浦东综合配套改革
试点，要继续按照“浦东能突破、全
市能推广、全国能借鉴”的要求，突
出重点，保持浦东先行先试优势。要
进一步落实好国资国企改革方案。
加快开放型经济发展，着力优化民
营经济发展环境。二是加快实施创
新驱动发展战略，推动产业结构调
整。着眼于建设具有全球影响力的

科技创新中心，通过体制机制改革，
加强科技创新。三是加快推进城乡
发展一体化，促进城乡融合协调发
展。四是加快解决重点民生问题，进
一步提高人民生活水平。五是加快
文化和社会事业改革发展，增强城
市软实力。六是加快城市管理和社
会治理创新，确保城市安定有序。七
是加快生态文明制度建设，促进城
市可持续发展。八是加快转变政府

职能，切实提高行政效能。致力于使
市场在资源配置中起决定性作用和
更好发挥政府作用，按照“两高、两
少、两尊重”的要求，以简政放权和
管理创新为重点，努力形成科学合
理的效能管理制度。要进一步深化
行政审批改革，创新政府服务管理
方式。要加强反腐倡廉建设，落实
“一岗双责”，切实改进政府工作作
风。
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! ! ! !前昨两天，中国共产党上海市
第十届委员会第六次全体会议在世
博中心举行。会场内，传出的上半年
经济社会发展“成绩单”可圈可点；
会场外，金砖国家开发银行总部落
户中国上海的利好消息，又为推进
国际金融中心建设中的上海“添砖
加瓦”。

一项项承载着国家战略任务的
重大改革倒逼上海不断创新，继续当
好全国改革开放排头兵和科学发展
先行者。“上海已经到了没有改革创
新就不能前进的阶段，以改革突破发
展瓶颈是上海今年第一紧要的工
作。”中共中央政治局委员、上海市委
书记韩正表示。

热议话题
自贸试验区建设和司法改革

记者翻开新出炉的“成绩单”：
今年上半年，本市新设企业户数、注
册资本总额增长之快近年来少见；
经济运行保持在合理区间，预计上

半年经济增长 !"；人民生活水平
继续提高，上半年城市和农村居民
家庭人均可支配收入分别增长
#$%&和 '($!&)高于去年同期。
面对成绩，与会同志们的神情

并不轻松。作为今年改革的重中之
重：自贸试验区建设和司法改革试
点成为全会的热议话题。

前不久，*('+年版自贸试验区
负面清单出台，开发度、透明度进一
步提高，但年内就要拿出首批制度
创新成果的时间表)让“试验田”的
“耕种者”们不敢懈怠。市委委员戴
海波表示，深化推进自贸试验区建
设，要站在全国战略的高度，突出制
度创新，围绕建设一个公平统一高
效的制度框架，国际化、市场化、法
制化的营商环境，以负面清单等为
抓手，进一步简政放权、放管结合，
在年内形成一批可复制、可推广的
试验成果。
作为一名在司法战线工作了几

十年的“老政法”，市委委员陈旭欣

喜地表示，这次司法改革体现了党
的执政方式的转变，从中看到了建
立起更加公正、高效、权威的司法体
制的希望。司法是社会公平正义的
最后一道防线，法官是公平正义的
守护者，法治是人类社会迄今最好
的治国理政办法。他认为，这次司法
改革的整体设计是好的，真正触及
到了体制问题，但在推进改革过程
中也会遇到很多现实难题，特别是
司法人员分类管理必然会带来员额
减少、待遇不同等问题。“我们有信
心根据中央和市委的要求，推进司
法改革取得成果，形成可复制可推
广的经验。”
在改革发展的关键时期，也对

领导干部作风提出更高的要求。“作
风过不过硬，敢不敢担当，关键还是
干部的头脑、肩膀和脚跟的问题。”
全会上，韩正的“作风说”引发与会
同志的强烈反响。针对韩正提出新
形势下出现的“四个不适应”，市委
委员孙继伟认为，这说到了一些领

导干部的“软肋”。他曾在漕河泾开
发区考察时学到“真经”，开发区通
过“,漕河泾”的互联网平台，员工
上地铁时通过网络订油条豆浆，到
公司前台就可拿到。“传统行业、开
发区必须转型发展，适应互联网迅
猛发展和科技快速变化带来的挑战
和冲击。”

积极探索
利用市场机制促进民生改善

越是深化改革，越是加快结构
调整，越要重视民生工作，切实改善
民生，这是党的一切工作的出发点
和落脚点。
旧区改造与改善百姓生活质量

密切相关。市委委员翁祖亮说，闸北
区积极探索用群众工作统揽和推进
旧区改造，宣传发动群众，团结服务
群众，以“零差率”为目标，倒逼旧改
工作公开、公平、公正、公益，有效推
进了房屋征收工作。“我们今年的全
年目标是 +(((户，现在已经完成

%#%-户，可以说上半年基本完成了
全年的任务。”
改善民生同样需要创新，要更

多地通过市场办法、利用市场机制
促进民生改善。列席全会的施小琳
说，比如，要善于借用信息技术，加
强经济状况核对工作，确保救助工
作公平有效；又如，现在正在建设的
“五位一体”养老服务体系，要发挥
市场在养老资源配置中的决定作
用，政府在其中起到的是保公平、兜
底线的功能。

城市安全有序是人民群众的第
一需求，也是最大的民生。对此，列席
全会的应名洪表示，在当前反恐的形
势下，地铁安全不容忽视。申通地铁
正在加强安全体系建设。“‘#·*!’以
后，我们通过声波和射频技术，解决
了在无信号安全保护下的防撞问题；
通过自牵引技术，在车辆运行失电的
情况下，使车辆能够自行运行 '公
里，保证在车站疏散乘客。”
本报记者 宋宁华 潘高峰

以改革突破瓶颈 用创新改善民生
!!!中共上海十届市委六次全会侧记
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三# 要努力在培育和

践行社会主义核心价值观

上走在前列
富强$民主$文明$和谐"自由$

平等$公正$法治"爱国$敬业$诚信$

友善"是社会主义核心价值观%长期

以来" 我们一直重视精神文明和价

值观体系建设" 大力弘扬 &海纳百

川$追求卓越$开明睿智$大气谦和'

的城市精神"倡导公正$包容$责任$

诚信的价值取向% 我们必须更进一

步" 把培育和践行社会主义核心价

值观工作"做得更细$更实$更深入

人心"努力走在全国前列%

要虚事实做"重在落细$落小$

落实%细节决定成败%过去"我们抓

&七不'规范"就是在社会公德培育

上"以小见大下功夫% 今天"我们培

育和践行核心价值观"要坚持实实在

在抓"使道德约束$精神追求日常化$

具体化$形象化$生活化%宣传教育要

善用群众身边的凡人善举说事明理"

激浊扬清"弘扬正能量% 媒体要深入

下去"发现报道更多像梁慧丽$陈德

骅那样的基层好干部"增强宣传的感

召力% 知行结合要以行促知"用好各

种实践载体% 要坚持世博会$亚信峰

会的好办法$好经验"抓住筹办重大

活动"运用志愿服务等方式"倡导我

为人人$人人为我的理念"宣传守秩

序$重礼仪$讲文明的风尚"让更多市

民自觉践行核心价值观%

要标本兼治$综合施策"德治与

法治相结合%

对影响城市运营安全和市民生

产生活的陋习顽症"诸如乱停车$乱

设摊$乱倒垃圾"违章占路$违法搭

建$ 非法营运等" 既要进行道德谴

责"形成强大舆论压力(还要加强依

法管理"完善法规规章"形成综合整

治的高压态势%要强化正向激励"奖

励见义勇为(也要强化反向约束"惩

罚败德行为%去年"我们加强诚信体

系建设"把地铁逃票$违反交通规则

以及各种欠费行为都存入个人信用

记录"有力地遏制了不诚信行为%

培育和践行社会主义核心价值

观"上海的各级领导干部要带好头"

作表率% 领导干部的道德水准对社

会风气的引领作用非常明显" 领导

干部的言行举止直接影响党在人民

群众中的形象% 保持和提升领导干

部在人民群众中的好形象不容易"

在今天的环境下更加不容易%但是"

稍不注意" 领导干部的形象在人民

群众心目中一旦崩毁了" 要重新树

立形象就困难了% 各级领导干部一

定要头脑清醒" 自觉践行核心价值

观"始终加强党性锻炼和道德修养"

堂堂正正做人$老老实实干事$清清

白白为官% 各级党政一把手要负起

培育核心价值观的领导责任" 把这

项工作抓紧$抓实$抓出成效"以各

地区$各部门$各单位的风清气正"

带出整个城市的精气神%

同志们" 让我们紧密团结在以

习近平同志为总书记的党中央周围"

按照当好改革开放排头兵和科学发

展先行者的要求"着力提高城市核心

竞争力"把各方面工作抓实做好%

敢闯敢干敢担当
敢抓敢管敢负责


