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/财经聚焦

金砖开发银行快速诞生
设立金砖开发银行首先要从金砖国

家说起，最早提出“金砖四国”这一概念
的是美国高盛公司。!""#年高盛公司的
吉姆·奥尼尔首次提出“金砖四国”这个
词，引用了巴西（$%&'()）、俄罗斯（*+,,(!
&）、印度（-./(&）和中国（01(.&）的英文首
字母。由于该词与英语单词的砖（$%(23）
类似，因此被称为“金砖四国”。高盛公司
认为，这些国家的崛起，将改变世界经济
的格局。

!""4年 5月，中国、俄罗斯、印度、
巴西四国领导人在俄罗斯举行首次会
晤，并发表《“金砖四国”领导人俄罗斯叶
卡捷琳堡会晤联合声明》。

!"66 年 7 月，在中国三亚举行的
第三次领导人会晤，南非获邀加入，令成
员增至 8 个。南非（9:+;1 <=%(2&）加入
后，其英文单词变为“$*-09”，并改称为
“金砖国家”。

金砖开发银行的概念在 !>6!年已
经提出，!>6?年 ?月金砖国家领导人第
五次会晤在南非德班举行，在此次峰会
中成员国领导人决定，建立金砖开发银
行并筹备建立金砖国家外汇储备库，主
要用来为大量基础设施建设提供资金。
今年 @月 68日至 65日，金砖国家

领导人第六次会晤在巴西福塔莱萨和巴
西利亚两个城市举行，其中一个大事就
是正式宣告设立金砖国家开发银行。金
砖国家财长在五国领导人见证下签署了
成立金砖开发银行的协议。财政部部长
楼继伟代表中国政府签署了协议。
根据金砖国家领导人的指示，金砖

国家财政部门自 !>6?年 A月正式启动
成立金砖开发银行的谈判，共举行了 @

轮谈判。金砖国家本着团结合作、互谅
互让的精神，最终就成立金砖开发银
行的协议达成共识。主要包括：银行的
宗旨是支持金砖国家及其他新兴市场
和发展中国家的基础设施建设和可持
续发展；银行的核定资本为 6>>>亿美
元，初始认缴资本为 8>> 亿美元并在
金砖国家之间平均分配；银行创始成
员为 8 个金砖国家，银行成立后将吸
收新成员加入；银行总部落户上海，这
也是国际金融组织首次将总部落户中
国；首个区域办公室设在南非约翰内
斯堡；行长在金砖国家中轮流产生，首
任行长将由印度提名；首任理事会主
席由俄罗斯提名，首任董事会主席由
巴西提名。
同时，中国人民银行行长周小川代

表中国政府与其他金砖国家代表在五国
领导人见证下，在巴西福塔莱萨签署了
《关于建立金砖国家应急储备安排的条
约》。

应急储备安排初始承诺互换规模
为 6>>>亿美元。各国最大互换金额为
中国 76> 亿美元，巴西、印度和俄罗斯
各 6A>亿美元，南非 8>亿美元。该安排
是在有关金砖国家出现国际收支困难
时，其他成员国向其提供流动性支持、
帮助纾困的集体承诺。应急储备安排的
建立并不意味着国际储备的直接转移，
只有在有关国家提出申请，并满足一定
条件时，其他成员国才通过货币互换提
供资金。
从去年提出到今年落实，设立金砖

开发银行速度是非常快的。

金砖开发银行：一个多赢的银行
履行大国责任同时中国经济将从中获益

本周三，中国、印度、巴西、俄罗斯、南非5个金砖国家在巴西发表
《福塔莱萨宣言》宣布，设立金砖开发银行，初始资本为1000亿美元，
由5个创始成员平均出资，总部设在中国上海。
讨论了几年的金砖开发银行终于尘埃落定，定好了框架。那么，这

个规模巨大的跨国银行，对世界，对中国具有怎样的意义呢？这个主要
为发展中国家提供基础设施建设的银行，对促进各国建设进而带动经
济增长具有积极意义，同时，又为中国参与各国基础建设创造有利条
件，无疑，这是一个多赢的银行。

! ! ! !成立金砖开发银行是金砖国家财金合
作进程中具有里程碑意义的一件大事。在当
前全球经济形势下，这不仅有利于促进全球
经济复苏，为长期经济增长提供动力，也将
有利于与现有多边和区域开发银行在促进
基础设施建设和可持续发展方面相互补充，
并为金砖国家建设性参与全球经济治理提
供合作平台，提高金砖国家和其他新兴市场
国家在国际经济事务中的影响力和话语权，
推动全球经济治理体系朝着公正合理的方
向发展。

说到金砖开发银行的背景，就得说一说
另外两大世界金融机构———国际货币基金组
织与世界银行，国际货币基金组织（-BC）是根
据 6477年 @月在布雷顿森林会议签订的《国
际货币基金协定》，于 6478年 6!月 !@日在
华盛顿成立的。与世界银行同时成立、并列为
世界两大金融机构之一，总部设在华盛顿。
前不久，国际货币基金组织秘书长林建海

来到上海，介绍了 -BC的情况并坦承 -BC改
革遇到了困难。国际货币基金组织成立的时候
只有三十多个国家，现在一共 6AA个成员国。
国际货币基金组织最大的问题是组织机构由
美国及欧盟控制，根据不成文规定，-BC的总
裁来自欧洲，而世银的主席则来自美国。-BC

的基金份额和投票权分配不合理，美国、欧洲
拥有主导权，金砖五国 DEF占到全球经济体
量的 !>G以上，但在 -BC和世界银行的发言
权和影响力却远未至此。
国际货币基金组织正在进行新一轮改革，

一方面，-BC份额将翻番，从约 !?A7亿 9E*

增加到约 7@5A亿 9E*（按汇率约合 @!>>亿
美元）；另一方面，超过 5G的份额将从代表性
过高的成员国转移到代表性不足的新兴市场
和发展中国家。份额比重的显著调整对中国的
影响格外明显。设计方案中，中国的份额将从
?H447G大幅上升至 5I?4>G，跃升为 -BC第三
大份额国，而美国依然是第一位（#@I?4AG）。
金砖四国（巴西、中国、印度和俄罗斯）将全部
跻身 -BC份额最高的十大成员国之列。

然而，改革很艰难，由于目前美国没有同
意，国际货币基金组织改革受阻。在这种背景
下，发展中国家迫切需要自己的银行，于是，金
砖开发银行应运而生。从经济功能上来说，金
砖开发银行的职能相当于世界银行，将为发展
中国家提供长期发展援助资金；应急储备安排
的职能相当于国际货币基金组织，将为金砖国
家应对金融突发事件提供经济稳定基金。
金砖开发银行将平均分配股权，金砖 8个

成员国享有平等的话语权，对于打破西方垄
断，推动建立公平、公正、合理的世界经济秩序
具有重大政治意义。

中国企业迎来参与机会
这次确定金砖开发银行落户上海，对上海国

际金融中心建设，对人民币国际化都有重要意义。
经过多年上海国际金融中心建设，良好的环境使
得金砖银行落户的条件已经具备，而金砖银行落
户，也会带动其他相关机构入驻，促进金融机构进
一步集聚于上海。

金砖开发银行对中国经济具有战略意义，中
国具有庞大的外汇储备，据央行公布的数据，到 5

月底国家外汇储备余额为 ?I44万亿美元，全球第
一。庞大的外汇储备给中国“走出去”战略提供了
很好的条件，而设立金砖国家开发银行，符合中国
“走出去”的战略，也展现中国的大国形象，彰显中
国的大国责任。
当然，中国经济将从中获得利益，中国拥有大

量基础设施建设经验和优势，而金砖开发银行一
个功能就是资助发展中国家基础设施建设，很多
发展中国家基础设施比较落后，发展经济迫切需
要建设基础设施，但这些国家缺乏建设资金，有了
金砖开发银行的资助，中国企业就增加了参与这
些国家基础设施建设的机会。
事实上，中国这几年大量建设企业走出国门，

参与许多发展中国家的基础设施建设，就以刚刚
结束的巴西世界杯为例，到处都有中国的影子，甚
至有外媒认为，这次世界杯中国足球队虽然没有
出线，但中国却是最大的受惠国，因为中国获得了
很多订单。如中国铁路机车车辆设备综合制造商
中国北车和中国南车为巴西世界杯提供了轨道列
车、混合动力大巴等交通工具。三一重工向本届世
界杯 #!个球场中的 A个球场提供了重型装备。通
信系统、安防产品、JKE显示屏，以及阿迪达斯提
供的世界杯官方用球“布拉祖卡”大都产自中国。
印度方面，中国也在进入基础设施建设市场，

投资印度基础设施建设，投资重点放在印度老旧
的铁路，特别是电气化及高速列车、货车等方面，
此外中国还能在下水道处理、隧道建设等领域提
供充足技术。
在非洲，更是到处都有中国建设者足迹。!>#?

年，肯尼亚与中国签署了一份 8>亿美元的贷款协
议，用于建设一条连接肯尼亚海港蒙巴萨到乌干达
边境的铁路线，铁路里程达 48!公里。该铁路还计
划于 !>#A年延长到卢旺达、乌干达和坦桑尼亚。中
国企业承包工程占坦桑尼亚 A>G以上的市场份额，
每年签订的合同金额达 ?>多亿美元。换句话说，坦
桑尼亚每五条路中，就有四条是中国人修的。
这几年，中国的高铁成为又一张王牌，因为中

国经过大量建设积累了经验和技术，而价格方面
又很有竞争力，所以，很多国家希望中国参与他们
的铁路建设。今年 #月，由中国铁建总承包建设的
土耳其安卡拉至伊斯坦布尔高速铁路二期主体工
程宣告完工，这是中国企业在海外承建的第一条
高速铁路。安卡拉至伊斯坦布尔高速铁路二期工
程项目全长 #8A公里，设计时速 !8>公里，合同金
额 #!I@亿美元。
应该说，中国参与基础建设的潜力非常大。我

们对比一下金砖国家的基础设施数据，根据国家统
计局发布的《金砖国家联合统计手册 !>#7》数据，铁
路方面，中国是 4IA万公里、俄罗斯为 AI5万公里、
印度 5I8万公里、巴西 ?万公里、南非 !I#万公里。

从国土面积看，巴西比中国少不了多少，但
是，巴西的铁路公里数不到中国的三分之一，显
然，巴西很需要建造铁路。巴西总统罗塞夫表示，
中国经历了铁路大发展时期，中国在铁路建设上
拥有成功的经验和成熟的技术，我们希望中国能
够帮助巴西开展铁路建设。
中国改革开放一直伴随着这样一句话：要致

富，先修路。金砖开发银行可以促进发展中国家基
础设施建设，进而带动这些国家经济增长，同时，
中国企业有更多的参与机遇，因此，这个银行带来
的是一个多赢的格局。

国际金融体系重大变革
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