
环保部长发布会再次将环境治理推向聚光灯下!一张路线图引发更多思考

如何画好中国!库兹涅茨曲线"
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! ! ! !环境科学界有一条著名的“库兹涅茨曲
线”———随着经济增长，污染物排放量增加，
转型期过后，污染物排放会下降。

从工业革命以来，从人口密度和工业化
带来的单位土地面积排放量分析，我国环境
排污强度已超过历史上最高的两个国家———
德国和日本 !至 "倍。中国正面临人类史上
前所未有的发展和环境间的矛盾。

如何解决这一矛盾，还子孙后代青山绿
水？昨天，环境保护部部长陈吉宁在十二届全
国人大记者会上勾勒出一个“全面加强环境
保护”的路线图。“解决中国环境问题，不能操
之过急，也不能期望过快，更不能听之任之，
不能懒政不作为。”

!!#$%蓝"不能靠老天
相关数据显示，去年，全国 "##多个地级

以上城市中 $#%未达到国家空气质量二级标
准。长三角、珠三角，特别是京津冀地区，大面
积雾霾频繁发生。整治大气污染已经到了刻
不容缓的地步。
“其实并不是专业从事环保工作的人才会

关心天蓝不蓝，在经常遭受雾霾袭城的各个
城市，‘出门望天’已经成为许多人的习惯，有

的人甚至以看不看得见某一座建筑物，作为
自己戴不戴口罩出门的标准。”来自基层的全
国人大代表朱国萍说。

!#&"年 '月，国务院出台《大气污染防治
行动计划》，成为与雾霾宣战的行动指南和路
线图。计划行动效果如何？陈吉宁抛出一连串
的数据：去年，实际新增电力行业脱硫、脱硝、
除尘改造分别为 &("亿、!)*亿、!)+亿千瓦，脱
硫脱硝装机容量占比达到 ',-和 $!%；淘汰
黄标车及老旧车 *##余万辆，超过过去 "年
总和；各地环保部门向公安机关移送涉嫌环
境违法犯罪案件 !#$#件，是过去 &#年总和
的 !倍……

陈吉宁说，没有哪个国家在这么短的时
间里，用这么大的工程和投入治理雾霾。“我
们在用硬措施、硬任务来应对硬挑战。”去年，
全国首批实施新环境空气质量标准的 .+个
城市，总体上 /0!),平均浓度降低 &&)&-。长
三角、珠三角、京津冀三大区域降低 &#-至
&!-，特别是京津冀地区降低了 &!)"-。
陈吉宁指出，从国际经验和“1/23蓝”实

现的过程来看，要实现大气污染质量明显好
转，不能靠老天，必须把污染物排放量从现在
的千万吨水平降到万吨级水平。“但是难度很
大，需要付出额外努力。”

污染物排放超环境容量
城市人感触最深的可能是空气污染带来

的雾霾，但在广袤的中国大地上，水污染、耕
地污染、矿山污染、沙漠污染占据着这片土地
的各个角落。

党的十八大提出，把生态文明建设纳入
到“五位一体”的总体布局，国家污染治理进
程明显加速。

陈吉宁指出，我国四项主要污染物中，化
学需氧量 345和二氧化硫今年已经提前完
成“十二五”的任务，氮氧化物和氨氮预计也
会按期完成。随着污染物的持续减排，一些常
规的污染物在国控断面上已经出现了持续稳
定好转的局面。“但是总的来看，污染物排放
量仍然处在一个非常高的水平上，已经接近
或超过环境容量。”

治理难度重重，但也不能盲目悲观。“李
克强总理在政府工作报告中专门谈到环保税
立法。随着创新能力的增强，随着政策深度融
合发挥作用，中国环境治理的进程会进一步
加速。”陈吉宁对我国的环境治理充满信心。
“李克强总理说，我们解决生态环境问题，贵
在行动，成在坚持。所以，我们要用水滴石穿、
久久为功的毅力，紧密围绕改善环境质量的
核心，提高社会对环保工作的满意程度。”
“今年的政府工作报告对大气污染、水污

染、土地污染的治理都做出明确部署，强调集
中力量实施‘大气十条’和水污染防治行动规
划，对环境污染重拳出击。”全国人大代表、福
建省环境科学研究院副院长张玉珍说，“经过
全国上下一致努力，天蓝水清的目标一定可
以实现。”

全国政协委员、环保部南京环境科学研
究所所长高吉喜说：“中国的环保问题，从深
层次来说是产业结构问题，治理也是产业升
级、结构调整的过程。只有从根本上去调整，

污染排放才能从源头上得到控制。”

好法律不能成!纸老虎"

新环保法被称为史上最严的环保法，在
经济下行的情况下，如何实施，如何落地，如
何让环保法“硬”起来。

上个月一则新闻引起社会的广泛关注：
环保部对山东省临沂市、河北省承德市人民
政府主要负责人进行公开约谈，并叫停三个
违法建设项目。

陈吉宁说，对两个城市政府负责人进行
公开约谈，是要落实地方政府责任。“我们要
在一些地市试点将环境保护纳入到干部政绩
考核中，试点进行干部离任环保审计或在经
济审计中纳入环保内容。”

陈吉宁强调，一个好的法律不能是“纸老
虎”，要让它成为一个有钢牙利齿的“利器”，
关键在于执行和落实。

动真格，方能换来青山绿水。今年初，金
华因 !"个市界出境断面水质有 #个达到 666

类标准等成绩，荣膺浙江省“大禹鼎”。全国人
大代表、金华市委书记徐加爱说，环境治理的
目标一定要让老百姓能够检验。

环保部还要彻底解决环境评价中“红顶
中介”问题，决不允许“卡着审批吃环保、戴着
红顶赚黑钱”。陈吉宁昨天向媒体承诺，环保
部所属事业单位的 $个环评机构，今年率先
全部从环保部脱离，其他地方也要分批分期
全部脱离，逾期不脱离一律取消环评资质。

特派记者 钟喆 马亚宁 姚丽萍
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