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! ! ! !本报讯（记者 张欣平）今天
上午，市交通执法总队向某控股有
限公司发出了本市首张网络“专
车”从事非法客运被查处情况的通
报。通报告知，其单位员工于 !%&$

年 ' 月 &% 日驾驶一辆牌号为
()))!*的丰田汽车，通过“滴滴打
车”软件从事非法客运被查处，且
该车行驶证显示车辆为公司所有，
并非该驾驶员个人所有。

此前，“专车”非法客运被查
处将被通报工作单位的消息在网
络上引来一片争议。其中，一些网
友持反对意见，认为交通执法部
门此举没有法律依据，而且涉嫌
侵犯个人隐私；但也有一些网友
认为此举可行，特别是对于用人
单位来说，也需要知道其员工是
否存在违法行为，并了解员工是
否有违规兼职的情况，尤其要了
解是否有从事驾驶员岗位的员
工存在驾驶证暂扣期间仍然驾
驶机动车等情况。因为一旦查实

从事非法客运，当事人不仅要受
到交通执法部门 #万元的行政罚
款处罚，还要受到公安交警部门
暂扣其机动车驾驶证 '+,个月的
处罚。
针对这一情况，交通执法部

门明确表示：首先网络“专车”非
法客运情况通报，只是将案件事
实反映给当事人的单位，不作任
何评述，是单位与单位之间的公
函往来，并非行政处罚的法律文
书；其次，情况通报仅在于告知单
位事实情况，至于该员工从事非法

客运的违法事实是否违反本单位
的相关规定、是否作进一步处理，
由该单位自行判断决定。

记者从市交通执法总队了解
到，今年以来查处的 !!%余辆“专
车”非法客运案件中，有 ,% 余辆
车辆行驶证所有人显示为单位所
有，而并非个人所有，占案件总数
的近三成。下一步本市还将陆续
视情对网络“专车”非法客运被查
处案件通报单位，重点对车辆行
驶证显示为单位名称以及在工作
时间段被查处的案件进行通报。

! ! ! !为进一步遏制非法客运势头、
强化社会综合治理，针对非法客运
处罚难问题，市人大常委会表决通
过了《上海市查处车辆非法客运若
干规定》（以下简称 !若干规定"），
增加了暂扣驾驶证、没收车辆等处
罚方式，进一步加大处罚力度；针对
非法客运取证难问题，市政府修改
发布了《上海市查处车辆非法客运
办法》（以下简称!办法"），明确视
频资料等可作为非法客运认定证
据。两项规定于!%&-年.月#日起正
式实施。
时隔一年，让我们来看看两项

“打黑”新规新政到底带来了什么？

重点区域非法客
运现象明显好转
本市非法客运现象曾经蔓延至

南京路、人民广场等中心区域，本报
记者曾暗访曝光南京路“黑车”拉
客、漫天要价，给交通客运秩序和上
海城市形象带来极大负面影响。为
了集中执法力量加强对人民广场、
陆家嘴、徐家汇等本市重点区域非
法客运整治，本市执法部门对交通
枢纽、商业网点、旅游集散点等区域
进行了全面排摸，确定了整治非法
客运的重点区域，从!%#!年确定的
/-个市级重点区域，陆续拓展调整
到!%#$年明确全市#!#个整治非法
客运的重点区域。
各属地管理部门根据重点区域

制定了“一点一方案”，进一步加强
巡查、固守和整治，并在有条件的地
区通过安装视频监控设备、设置隔
离桩和隔离栏、划设禁停标线、增加
交通导向标志和出租车候客点等方
式，较好地压缩了非法客运车辆的
生存空间。同时，还进一步加大了对全
市重点区域的实地暗访频次，每!周对
整治不力的区域进行通报督导，并
对后续整改落实情况进行跟踪。
今年上半年，共对#!#个市级重

点区域进行!次全覆盖的实地暗访，
并每季度对各区县、枢纽整治非法
客运在落实专题会议情况、查处数
量、暗访情况、媒体曝光等方面进行

季度综合通报。

加大查处力度 !克
隆出租车"大幅减少
《若干规定》第$条规定，从事假

冒客运出租汽车的，由交通行政管
理部门没收其车辆和专用营运标志
标识、设施，并可处以一万元以上五
万元以下的罚款。相较于以往，“克
隆出租车”被查处后，执法部门只能
暂扣车辆，待案件结案后才能依法
处置车辆；该条法规的执行，对于缓
解车辆积压、加速车辆处置起到了
很好的作用，假冒客运出租汽车将
按照计划分批次予以销毁，以彻底
杜绝其重新流入市场。
去年.月#%日，本市举行了大规

模“克隆出租车”集中销毁仪式，一
次性销毁了近'%%辆“克隆出租车”，
给“克隆出租车”驾驶员带来极大的
执法威慑力。
同时，执法部门对于“克隆出租

车”的打击力度不减，除每月组织!

次全市性专项整治外，各区县交通
执法机构还定期与公安部门联动查
处“克隆出租车”。!%#$年,月!'日
晚，市交通执法总队一支队'名执法
人员在开展街面夜间稽查时，一晚

上连续查获-辆“克隆出租汽车”。当
天!%时，执法人员将一台违章车辆
移送至绥德路停车场途中，在交通
路、真南路口查获牌号沪01')))

“克隆出租车”，趁!名乘客刚上车之
时，执法人员前后两车夹击擒获该
车。将违法车辆移送停车场后，继续
例行街面巡查，在浦西中环入口段，
发现牌号沪02.)))“克隆出租车”正
载客行驶，为保证安全，执法人员一
路跟随车辆行至浦东新区乘客下车
后，并在该车遇红灯暂停行驶时，将
其堵截查获；随后又相继查获沪
34')))和沪04')))“克隆出租车”。
执法人员全部依法没收上述“克隆出
租车”，并将车辆送至指定停车场。

增加违法成本让黑
车司机!吃勿消"

《若干规定》第-条规定，对从事
非法客运活动的驾驶人，由公安交
通行政管理部门暂扣其机动车驾驶
证'至,个月；对有依法应当吊销机
动车驾驶证的道路交通安全违法行
为的，吊销其机动车驾驶证。该条法
规通过交通、公安两部门“行政5行
政”叠加处罚，大大延长了违法行为
人重新从事非法客运的周期，对于

非法客运从业人员导出和转化向其
他合法行业，起到了积极推动作用。
目前，本市交通执法部门与公安交
通管理部门在非法客运查处领域已
全面构建联动执法体系，扣押车辆、
缴纳罚款、暂扣驾驶证、返还车辆各
项工作紧密衔接，显著增加了违法
行为当事人的违法成本。
记者日前在本市杏山路非法客

运违法处理窗口看到，前来接受行
政处罚的“黑车”驾驶员对于缴纳行
政罚款都显得比较“爽气”，但是要
暂扣驾驶证'+,个月，则显得懊恼
不已，“罚款么可以赚回来呀，但是
要'个月没有驾驶证不能开车，怎么
办？”还有一部分工作之余开“黑车”
赚外快的驾驶员也表示，再也不会
违法从事非法客运了，“我是给公司
开车的，驾驶证扣掉'个月，我都没
法上班啊。”

运用视听资料取证
模式促进整治
以往执法中，对于认定非法客

运的证据比较单一，基本都是“一对

一”的情况，需要取得“黑车”驾驶员
与乘客交易的直接证据；在乘客不愿
作证的情况下，获取直接交易证据十
分困难，执法往往因此受阻。为此，
《办法》规定，录音、录像等视听资料、
证人证言及检查笔录等，可作为认定
非法客运的证据，这在一定程度上为
解决取证难提供了一条途径。
一年来，本市充分调动公安、城

管等条线资源，利用街面监控设备
对非法客运行为进行拍摄取证，大
大缓解了非法客运违法成本低、执法
成本高的困境，对违法当事人也形成
了较大执法威慑力。自去年.月#日至
今，全市通过多次视听资料取证方式
共查处非法客运车辆!.%辆次。
目前，执法部门还开发建立了

非法客运证据中心系统，并充分发
动属地街道、乡镇工作人员在日常
街面巡查中，对疑似非法客运车辆
进行拍摄并将音视频资料上传至
非法客运证据中心，执法人员将根
据音视频资料线索，有针对性地开
展执法检查。目前，该证据中心已有
涉嫌非法客运车辆音视频资料
#%%%余条。

利用信息化平台大
大提高执法威慑力

为提高查处非法客运工作成
效，《办法》将查处非法客运工作与
其他领域管理机制进行了衔接，如：
将非法客运违法行为人的有关信息
及非法客运车辆信息，纳入本市个
人信用信息系统及交通管理、人口
管理信息系统等。

交通执法部门已建立了非法客
运数据库，目前，已梳理.%%%余条
“四轮机动车”非法客运相关信息，
并提供给市公安局人口办、交警总
队、治安总队、刑侦总队，市人保局
人力资源开发处、市经信委信用管
理处,家单位。此外，市交通执法总
队已将非法客运数据库与市信用
信息平台实施对接，成功导入非法
客运当事人信息 ''%%余条，供相
关部门查询。同时，交通执法部门
加大了对该信用信息平台的运用
力度。如对查获的网络专车非法客
运当事人利用该平台进行信息查
询，发现有 '名当事人有违法犯罪
被判刑的记录。

!打黑"新规新政实施一年带来了什么###

违法成本大了黑车司机吃勿消了

上海交通、公安、工商、城管
等部门以及各区县政府分别采
取多种方式，持续不间断对非法
客运行为开展全市性、区域性、
时段性集中滚动整治。昨天公布
的一项最新统计显示，一年来交
通执法部门查获非法客运“四轮
机动车”7300余辆，其中“克隆
出租车”530余辆；公安部门查
获“五类车”交通违法案件141
万余件，暂扣车辆24万余辆，
行政拘留相关违法人员 5500
余人，依规对4900余名非法客
运驾驶人实施了机动车驾驶证
暂扣3-6个月的处罚。

首张非法客运“专车”通报单发出
告知当事人单位案情 并非行政处罚文书
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" 克隆出租车正在被销毁 本报记者 陈梦泽 志愿者 张呈君 摄


