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! ! ! ! !"#$年 %月 !%日，我国第一
家自贸区———中国（上海）自由贸易
试验区正式建立，迅速摸索出一套
可复制可推广的现代市场经济体
系，是中央和公众对其寄予的厚望。
!&#'年 #!月 !(日，上海自贸区扩
围，在第一期外高桥、浦东机场和洋
山港的基础上，加入陆家嘴 !世博
园、金桥和张江三个新板块，扩张到
了 #!&)*!平方公里。至此，上海自
贸区形成了一个贸易、航运、制造、
服务、金融、科技创新高度集聚的经
济特殊监管区域，自贸区改革渴望
在更加综合的层面上加速展开。

适应高水平经贸要求
在第一年的基础上，上海自贸

区的改革继续沿着“适应、突破、创
新、推广”的主线努力推进，这一年
以来的改革无不体现出适应国际高
水平经贸合作的要求，突破我国长
期以来形成的不合理条框约束，创
新符合国情的新经济政策法规，并
努力将已成熟改革成果推广至其他
自贸区乃至全国。
具体而言，上海自贸区改革主

要集中在以下四大方面：政府职能
转变、贸易便利化与贸易模式创新、
金融开放和法制规范化。在政府职
能转变上，自贸区积极实施权利清
单、责任清单，其监管模式也继续从
事前监管的审批制向事中事后监管
的报备制做积极转变+ 减少政府对

市场的过分干预与权力寻租的可
能。此外上海自贸区的新老板块全
部在浦东新区的行政范围内，其经
济总量占了浦东新区的 *&,以上。
自贸区管委会与浦东新区政府因此
联署办公，开创了全国政府机构改
革的先河，有效避免机构重复设置
带来的低效和扯皮现象。

通关便利 金融先行
在货物贸易方面，海关对于传

统的货物贸易先后出台了数十条便
利化措施，实现了海关、安检、商检
等 #*个部门的“单一窗口”联合办
公，有效缩短通关时间，降低通关成
本。例如新近出台的新鲜水果快速
通关的规则创新使得时鲜水果只需
( 小时就能完成所有通关手续，进
入国内市场。
服务贸易的开放试点是上海自

贸区改革的重点之一。!&#'年 %月
全球电商巨头亚马逊进驻上海自贸
区，全面展开在华电商业务。今年 #

月自贸区又宣布外国电商可以循亚
马逊模式进驻。同时，自贸区也在学
习新加坡等先进开放经济体的做
法，在稳定传统的在岸贸易、转口贸
易的基础上拓展离岸贸易以及规划
期货贸易。
金融改革是上海自贸区改革的

重中之重。诸多金改措施中最受市
场关注的就是自贸区账户（-./）。
从 !&0'年 1月 !!日开始试运行算

起，至今年一月底，已开设 -./ 账
户的自贸区企业接近 0万家，协议
使用离岸人民币 0%*亿元，而平均
融资利率只有 ')!,，远远低于国内
金融市场的融资成本。今年 !月公
布的 -./账户进一步开放的细则，
使合格的自贸区企业 !新老板块皆

可" 可以通过该账户直接向海外投
资或借贷，对于过剩资本走出国门、
转移产能、引入相对廉价资本支持
生产都具有重要意义。
统计数据显示，至今年上半年，

开设 -./ 特殊账户的金融机构共
有 $&家，近 !万家企业开立 -.账
户，*&家企业获准开展跨国公司总
部外汇资金的集中运行管理。截至
2月 #'日，上海自贸区通过 -.账
户跨境本外币结算总额超过 !万亿
元人民币。
法律建设是上海自贸区开放型

市场经济改革制度化、长期化的根
本保证。当前国际高水平经贸协定
中所要求的负面清单已修改了 $个
版本，新版本在原有基础上更加简
洁、明确、规范，体现负面清单对外
资管理的便利化和透明化，收到了
外国投资者的积极响应。今年 '月
中旬试行 !&#1版负面清单以后的
!个月间，吸引外资项目 1!(个，注
册资本 #&()1#亿美元。与此形成对
比的是 !&#$年 %月底试行 !&#$版
负面清单时，! 月内新增外资项目
只有 $%项。

决定深水区改革成败
总体来说，上海自贸区已经适

应了深水区改革“排头兵”的角色，
也在适应国际高水平经贸合作要求
的背景下在经济管理制度的突破和
创新上做出了一定的成绩，又为新
的三家自贸区以及全国提供了一系
列可复制可推广的政策。但自贸区
内外存在着明显的改革温差，究其
原因，主要还在于以下三方面。其
一，自贸区是我国深水区综合改革
的试验田，重在制度创新和优质营
商环境的建立，“内功”的修炼无法
在短期内迅速见效。其二是自贸区
改革在成果认定、复制推广的过程
中存在不少问题。比如说不少领导
干部不理解改革的目的是完善现代
市场经济体制，对自身有所为和有
所不为的地方不甚了了，使得自贸
区的制度创新成果的复制推广进程
大打折扣；其三，由于传统利益和思
维惯性等原因，各部门在复制推广
中不愿积极作为，不愿打破条块分
割实现跨部门合作优化。

上海自贸区是我国建立现代开
放型市场经济体系的探索者，其任
务既重大又艰巨。因此上海自贸区
的改革影响绝不是局限在 #!&平方
公里内的“茶壶里的风暴”，它的成
功与否决定了我国本轮深水区改革
的成败。 陈波 !上海财经大学

自贸区研究院秘书长"

打造贸易!航运!制造!服务!金融!科技创新等特殊监管区域

上海自贸区力促经济转型升级

! ! ! !本报讯（记者 谈璎 通讯员 钟毅 向
莹）上海“减税红利”所积聚的转型升级动能
逐步释放，本市税务部门昨天发布数据，今
年#32月份，转型升级企业减免税收达%*%)1!

亿元，有力推动了上海地区产业转型升级。
其中，高新技术创新企业享受税收优惠

!%&)(亿元，支持金融资本市场发展累计减免
((')2亿元，节能环保型企业减免$)1!亿元，为
支持大众创业、万众创新，促进小微企业发展
减税0%)&$亿元等。据分析，上海第三产业主
导地位业已形成，第二产业借势转型升级。

第三产业居于主导地位。!&01年032月
份，本市三大产业实现税收收入比为&)&!"

$0)%0"(2)&*，第三产业比重高于第二产业约
$(个百分点。第三产业结构更趋合理，现代
服务业加速发展的同时，五大行业都取得了
长足发展，成效显著。

! 商业和房地产业双双过千亿 过去1

年，批发和零售业实现迅猛增长，户数增幅
和税收增速双双高于第三产业整体水平。
!&01年032月缴纳税收0!$!)!亿元，占第三产
业税收收入总量的!$)%,，占比最高。同期，
房地产业入库税收0&(%)%亿元，同比增长
0!)*,，但房地产业增长较慢，从!&00年起，
税收占比已不足第三产业的!&,。

! 金融业井喷式增收 随着上海金融
中心建设的不断推进，以及受证券市场上涨
行情的带动，032月金融业税收（不含证券交
易印花税）完成00!$)!亿元，同比增长'!)%,，
其中资本市场服务业税收同比增长0)%倍，保
险业税收增长%',。同期，证券交易印花税完
成0&*')'亿元，同比增长()$倍，增收%!*)'亿
元。!&0'年上海第三产业纳税百强中，金融
企业占席最多。

! 租赁和商务服务业快速发展 !&01年
032月，租赁和商务服务业实现税收增速明显
快于第三产业平均水平，在第三产业中的税

收占比也从五年前的%)2,提高至01)2,。其
中，广告业、旅行社服务和会议及展览服务业
的发展速度在第三产业中更是名列前茅。

! 信息传输! 软件和信息技术服务行

业跨越式增长 该行业涵盖众多“新产业、新
业态、新模式、新技术”的企业，减税增收效
应明显，今年实现“高位优化”。其中互联网
和相关服务032月增长2&)2,，税收完成0*)*

亿元；软件和信息技术服务业032月增长
$!)0,，税收完成01$)'亿元，较五年前企业户
数和税收收入双双翻一番。

第二产业向高端化发展。税收优惠政策
为制造企业带去了转型升级的源源动力，高
新技术企业所得税减按01,征收、研发费用
加计扣除以及固定资产加速折旧等一系列
税收优惠政策有效缓解了生产设备更新换
代的资金压力，加快资金回笼，鼓励企业向
技术升级要效益。

! 传统制造业纷纷借势转型升级 上
海锅炉厂有限公司以税收优惠政策为助力，
将一批能效低、污染重的小火电机组淘汰，
电站锅炉逐步向高参数、大容量方向发展。
!&0'年该企业享受高新技术企业所得税优惠
**')(%万元及其他各项税收优惠减免共计
%'%2)0!万元。同时，税收优惠政策助推本市
传统汽车生产企业积极开拓新能源汽车市
场，今年03*月份新能源汽车产值增长00)2,。

! 高技术制造业! 战略性新兴产业以

及装备制造业蓬勃发展 从企业数量看，截
至2月，第二产业中有高技术制造业''2户、
战略性新兴产业$!1'户以及装备制造业企
业'0(户重点税源企业，较五年前分别增长
11)&,、$%)&,和%&)2,。从企业税收看，该三
个行业的税收规模均实现大幅提升，高技术
制造业的税收收入较五年前增长*$)(,，战
略性新兴产业的税收规模扩大2')&,，装备
制造业税收收入增长*0)%,。

! ! ! !本报讯 （记者 连建明）
国家金融与发展实验室!中国

社会科学院"网贷评价课题组
近日发布了《中国网络借贷平
台风险评级与分析（!&01年
上半年）报告》，麻袋理财作为
国资系 4!4 平台的领先品
牌，获评 5级评级，总排名第
五，麻袋理财的风险控制等综
合实力再次得到官方权威机
构认可。
本着完善中国金融体系，

促进网络金融健康发展，同时
为中国网络金融监管提供理
论和政策支持的宗旨，该评级
报告由中国社会科学院金融
研究所牵头，央行金融研究所
等相关权威研究机构等成立
联合课题组，在对中国 4!4

行业发展进行长期跟踪和调
查研究后最终完成。

报告对选取的全国最具
代表性的 0&'家平台在 !&01

年上半年的总体风险状况进
行评估。其中麻袋理财在法律
合规风险评级和流动性风险
评级中获得最高的 555 级，
是唯一的一家获两项最高评
级的平台。

中国社科院
网贷评级出炉

税收优惠政策助上海产业结构转型升级

工业趋高端 三产占主导


