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! ! ! !本报讯 综合新华社消息：中
办、国办近日印发《关于完善审计制
度若干重大问题的框架意见》及相
关配套文件，对完善审计制度、保障
依法独立行使审计监督权作出部署
安排。

!"!"年总体目标
框架意见及配套文件提出，完

善审计制度的总体目标是通过健全
有利于依法独立行使审计监督权的
审计管理体制，建立具有审计职业
特点的审计人员管理制度，对公共
资金、国有资产、国有资源和领导干
部履行经济责任情况实行审计全覆

盖，到 !"!"年，基本形成与国家治
理体系和治理能力现代化相适应的
审计监督机制，更好地发挥审计在
保障国家重大决策部署贯彻落实、
维护国家经济安全、推动深化改革、
促进依法治国、推进廉政建设中的
重要作用。

框架意见及配套文件明确，完
善审计制度的任务主要是实行审计
全覆盖、强化审计机关对下级审计
机关的领导、探索省以下地方审计
机关人财物管理改革、推进审计职
业化建设、加强审计队伍思想和作
风建设、建立健全履行法定审计职
责保障机制、完善审计结果运用机

制、加强对审计机关的监督。
其中，重点任务有 #项：一是实

行审计全覆盖。通过加强审计资源
统筹整合和创新审计技术方法，依
法全面履行审计监督职责，坚持党
政同责、同责同审，对公共资金、国
有资产、国有资源和领导干部履行
经济责任情况实行审计全覆盖。二
是探索省以下地方审计机关人财物
管理改革，强化全国审计工作的统
筹。三是推进审计职业化建设。

中央地方全覆盖
审计署政策研究室主任郭彩云

说，在审计实践中推进全覆盖需把

握三个基本要求：
" 党政同责" 同责同审 也就

是中央和地方各级党政工作部门!

企事业单位及其主要领导干部"以

及地方各级党委政府及其主要领导

干部都是审计监督对象" 对审计发

现的问题都要承担责任#

" 应审尽审"凡审必严"严肃

问责 对依法属于审计监督范围的

所有管理!分配!使用公共资金!国

有资产!国有资源的部门和单位"以

及党政主要领导干部和国有企事业

领导人员履行经济责任情况要进行

全面审计"实现审计全覆盖$

" 有重点"有步骤"有深度"有

成效地推进全覆盖 首先是确定审

计周期"在一定周期内有计划地推

进全覆盖% 其次是确定审计频次"

对重点对象每年审计 !次&其他对

象 !个周期内至少审计 !次%再次

是确定审计方式"灵活采取年度常

规审计&专项审计&跟踪审计&联网

审计等方式% 第四是确定审计重

点"对重点领域&重点问题要集中

力量&重点突破&审深审透"不能所

有领域&所有项目平均用力"确保

审计效果$

按照框架意见要求，!"$%年将
在江苏、浙江、山东、广东、重庆、贵
州、云南等 &个省市进行改革试点。

中办国办印发框架意见完善审计制度

中央地方主要领导都是审计对象

! ! ! !今天上午 &时 %"分，刚刚漆
划一新的西藏南路公交专用道上，
大红色的路面在晨光下显得格外
醒目。但这样的警示色，依然没有
阻止社会车辆频频侵占公交车专
用道的违法行为。

上午 &时 %%分，西藏南路近
复兴路口，一辆苏 '号牌的别克小
轿车在公交专用道上远远驶来。“这
个路口路面标志只有直行没有转弯
箭头，司机肯定是违法。”黄浦交警
支队六中队民警陈坚魁告诉记者。

司机觉得小题大做
面对处罚，司机李先生的借口

有点荒谬，“我路不熟。”交警问他，
路不熟至少能看到路面上的警示
色和标志吧，他低头不语。随后近
一小时，先后有十多辆违法占用公
交专用道的小轿车被处罚。司机们
理由各异：赶着送小孩上学；上班
快迟到了才借下道；没注意，今天
第一次从这里走……唯一相同的
是，大家都觉得这是小问题，有点
小题大做。“有车我会让的。”“这也
太那个了，至于吗？”有位男司机甚
至调侃：“为什么？为了上电视啊。”

记者看到，相比漆划成红色路
面的公交专用道，对面尚未上色的
公交专用道上违法更加集中。黄浦

交警支队六中队中队长杨俊告诉
记者，西藏南路每天早晚高峰车流
量非常高。为了确保公交优先，交管
部门在这条路上设置了公交专用
道。“原本是希望保证公交车一路
畅行。但现在被社会车辆侵占，专用
道不专，常常被堵得没脾气。”

节假日同样禁行
杨俊告诉记者，有三种情形可

以认定是违法占用公交车专用道：
一是车道内未划有右转弯标志，占
用公交专用道通行的，借用公交专

用道从右侧道路进出单位出入口
的除外；二是车道内划有右转弯标
志，车辆未右转，直行通过路口的；三
是路段中进入公交专用道后又变道
驶离的。“不少人还有一个误区，认为
这只是工作日的规定，双休日和节日
不必受约束。实际上，公交专用道是
#(%天的专用道，不分节假日和工作
日，一旦闯禁区，都将受处罚。”

据统计，截至 ))月底，本市已
查处违法侵占公交车专用道 #&万
余起。 首席记者 潘高峰

特约通讯员 孙国富

! ! ! !本报讯（记者 许超声）国家统
计局今天上午发布的数据显示，
!")%年 ))月份全国居民消费价格
指数（*+,）环比持平，同比上涨
)-%.。

从同比数据看，))月份 *+,同
比涨幅比上月扩大了 "-! 个百分
点。其中，食品和非食品价格同比分
别上涨 !-#.和 )-).，涨幅分别比
上月扩大了 "-/和 "-!个百分点。部
分分类价格同比涨幅相对较高，挂
号诊疗费、猪肉、鲜菜、家庭服务、公

共汽车票、理发、洗浴等价格同比分
别上涨 )(-(.、)#-0.、0-/.、&-#.、
(-).、%-!.和 %-".。

而从环比看，))月份 *+,走势
平稳。食品中，))月份北方地区多
雨雪天气，影响了鲜菜、鲜果的生产
和运输，鲜菜和鲜果价格环比分别
上涨 !-1.和 )-(.；猪肉和蛋价格
环比分别下降 !-1.和 )-).。非食
品中，旅游价格环比下降 #-).；国
内成品油调价，汽、柴油价格环比分
别下降 )-%.和 )-1.。

! ! ! !本报讯（记者 张欣平）记者从
市路政局了解到，由路政部门负责
实施的内环高架、南北高架桥柱绿
化工程近日已顺利完成施工，进入
管养阶段。在内环高架、南北高架高
大的桥柱下，一盆盆青青的藤蔓植
物，为净化空气、美化城市发挥积极
作用。

作为 !")%年度上海市政府实
事项目，内环高架、南北高架桥柱绿
化工程受到了市民的广泛关注。建
设部门综合了专家意见及市民来电
来信建议，因地制宜、见缝插针。据
统计，今年下半年，内环高架、南北
高架相关路段共完成桥柱绿化

#)!/根，其中绿地内桥柱 !#0%根，
硬地坪桥柱 &!0根。目前，市路政局
正抓紧对新种植的苗木进行养护。
据路政局设施管理中心副主任

王冠男介绍，本次绿化建设选择的
植物种类繁多，除了常见的爬山虎、
中华常春藤、五叶地锦以外，还精心
挑选了抗寒耐阴较好并具备一定观
赏性的花叶络石、花叶蔓长春、兰花
三七等多个品种。
路政部门友情提示，目前苗木

尚处幼苗阶段，需要一到两年才能
形成一定的绿化效果，请市民朋友
爱绿、护绿，共同美化城市的生活
环境。

记者今晨目击社会车辆频占公交车专用道

司机借口多:送小孩 赶上班

" 今早 "时"黄浦交警支队在西藏南路盐城路口集中整治侵占公交专用

道的私家车 本报记者 张龙 摄

CPI涨幅停留“1时代”
!!月份环比持平 同比上涨 !"#$

藤蔓见缝插针装点桥柱
内环及南北高架绿化工程完工
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