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新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmjdb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 责任编辑/王文佳 视觉设计/竹建英2016年1月15日/星期五

焦点 A5

上海“法治GDP”得83.74分
申城发布第二本依法行政状况白皮书!!!

! ! ! ! !"#$年全市共拆除的违法搭建 #%"&万
平方米；!%#$ 年 $'$ 名行政机关负责人出
庭应诉；'年间，对 '()名公务员作出行政
处分……
这一连串数字，出自昨日发布的《上海市

依法行政状况白皮书（!%#%*!%#$）》，反映了
上海市依法行政状况和法治政府建设的最新
情况。
昨日，上海市政府法制办副主任刘平在

!%#(年市府首场新闻发布会上介绍了《白皮
书》的主要内容，并公布了上海第二份“法治
+,-”的得分为 ./0&$分，比前五年提高了
'1($分。

上海依法行政三大亮点

《上海市依法行政状况白皮书（!%2%—
!%#$）》（以下简称《白皮书》）是继 !%#%年《上
海市依法行政状况白皮书（!%%$—!%%)）》发
布之后的本市第二本依法行政状况白皮书。
所谓依法行政状况白皮书，就是经上海市政
府授权，由上海市政府法制办负责编撰，客观
反映一段时期内上海市依法行政状况和法治
政府建设进展情况的官方文件，这在全国属
首创。
《白皮书》显示，这五年中，上海各级政府

及其部门努力通过改革与创新，积极理顺政
府与市场、政府与社会间关系。依法行政过程
中，主要呈现三大亮点：

! 政府在重大改革创新中坚持法治先

行 这五年中，上海在举办世博会、中国3上
海4自贸试验区改革、“四个中心”建设等重大
改革创新事项中，始终坚持“法治先行”，先后
为世博会集中制定了 2$件政府通告，出台了
中国（上海）自贸试验区的政府规章和地方性
法规，制定了《上海市推进国际贸易中心建设
条例》等。

! 行政执法从单纯强调柔性执法转向

注重严格执法 如本市在食品药品监管领域
提出“五个最严”的执法要求；!"2$年集中整
治了城市管理中“违法建筑、无序设摊、群租、
非法客运”四大顽症。同时，市政府发布《关于
进一步规范和加强行政执法工作的意见》，严
格规范行政执法行为。

! 不断拓展公众参与对政府监督的途

径 据白皮书显示，目前，在政府立法、重大行
政决策、行政管理、行政执法、行政复议和救
济等政府主要工作环节，都建立了公众参与
机制。通过政府信息公开、公众意见征询、听
证会等多种途径，得到公众的有序监督，推进
法治政府进程。

首创政府!法治!"#"指标

《白皮书》还在全国首创可以做纵向比较
的政府“法治 +,-”指标体系。
“这套指标体系设计理念和国际接轨，科

学地反映动态过程。”刘平说，从第一本白皮

书开始，就设定了由六个二级指标和二十个
左右三级指标构成的“法治政府依法行政状
况测评指标”，并形成独立的评估分析报告。
“这些指标具有客观性、典型性、可测性和可
比性的特点，我们将其称之为政府‘法治
+,-’指标体系。”
记者注意到，六个二级指标分别为“制度

健全度、公众参与度、信息透明度、行为规范
度、高效便民度、行为可问责度”，每个二级指
标由 /个—'个客观数据和社会满意度数据
的三级指标构成。比如“信息透明度”由依申
请公开率、执法流程规范与公开率、对政府信
息公开的公众满意度等 /个三级指标构成；
针对目前“红顶中介”的问题，此次“高效便民
度”的测评中引入了“与所属认证认定机构脱
钩率”和“指定机构承担认证认定率”两项新
的三级指标，以对本市目前在该领域的实际
情况在一定程度上做出评价。

报告显示，上海市依法行政状况总评分
!"2" 年第一次测评结果为 &.12 分，!"2' 年
测评的结果为 ./1&$分，增加了 '1($分；!!
项三级指标的分值也都有幅度不一的提高，
其中测评分数达 )"分以上的三级指标由五
年前的 /项增加到了 &项，分数不到 &"分
的指标则由五年前的 /项减至 2项，仅高效
便民度因新增指标提高了测评标准导致得
分有微弱下降（"1$分）。“这表明本市依法行
政总体状况良好，五年间有实实在在的进步
和完善，成绩也基本得到了公众的认可。”刘
平说。

政府行为规范度得分最低

“这一次低于 &"分只有一个指标，是指
定机构承担认证认定率，这是什么概念？就是
行政机关跟自己指定的中介机构有没有脱
钩，脱钩率认定率，这个指标得分 ((1(&分，
高于 ("分，是合格的，但这是低于 &"分的唯
一一个数值。”刘平介绍，《白皮书》在肯定过
去五年上海依法行政工作成绩的同时，也不
讳言客观存在的问题。
“说实话如果看完整的白皮书，我们真

的没有回避问题，在报告里面是要求每一部
分在写的时候除了讲成绩还要讲问题、不
足，用最精炼、最准确的话把问题表述出
来。”刘平说。

为了体现“社会性”，《白皮书》采用第三
方机构进行社会满意度调查，全面公正反映
社会评价。据了解，市法制办分别委托上海社
科院社会调查中心、华东理工大学法社会学
研究中心、上海社科院法学所等专业评估机
构，分别以公众、企业和律师为对象，按照社
会学的标准进行政府依法行政满意度调查，
分别形成三份社会满意度测评报告。
值得注意的是，三份满意度调查结果在

本市依法行政领域最严重问题上的指向也高
度一致，即三个调查结果显示本市政府行为
规范度的得分最低，而影响该指标最大的问
题是行政执法的规范问题。
“我们理解这样的行为规范度的不满意

主要是在行政执法领域，虽然行政执法体制
改革在改，但老百姓对这方面的感受还是反
映出我们的改革力度不够。”刘平介绍，《白皮
书》披露的这一问题，将促使上海未来在行政
执法行为规范领域，做出更大的努力。

本报记者
程绩

! ! ! ! !"2'年中国政法大学承担了对全国 2""个城市法治
政府测评指标值。结果显示，上海在全国 2""个城市中间是
第 '名，总分 &'!分，比全国平均分数高出了 2/$1(2分。

刘平介绍，上海行政复议和行政诉讼总的特点就是案
件量在全国均中等，但纠错率、办错率相对比较低，复议在
2"5左右，诉讼败诉率在 '5左右。

!%#%年至 !%#$年间，上海市法院共审结行政诉讼案
件 #%)'!件，其中，法院判决行政机关败诉或者行政机关纠
错后申请人撤诉的案件有 '..件，纠错率为 '1/5。

刘平介绍，!%#/年上海市政府出文件，要求行政首长
出庭应诉或者旁听。根据统计，!%#!年有 #%%多名首长出
庭，!%#/年是 /''名，!%#$年是 $'$名。!%#'年新的刑诉
法出台以后，首长出庭应诉成为法律明确规定的制度，根据
高院最新的统计数字，!%#'年有 &')名行政机关负责人出
庭应诉，有大幅度增长。!%#$年 '月，黄浦区成为本市第一
个由区长出庭应诉的区县。

!%#'年上海市政府发文要求政府法律顾问制度化，有
人担心，这个法律顾问会不会成为摆设？刘平介绍，目前聘
请的 #!名市政府法律顾问，每年帮市政府审理复议案件的
#*/个，每年帮市政府审查各个部委报上的规范性文件 #*

/件，每年要完成指令给他的一个立法项目或者一个课题
调研，这是刚性的，必须要做的。此外还有其他动态任务和
自愿项目。

'年内，上海提交并获得审议通过的地方性法规数为
$)件，其中 !%#$年为 #!件。

'年内，新制定政府规章数 &'件，修改 #(#件，废止 //

件，立法工作坚持“立、改、废、释”并举。

'年内，上海主动公开政府信息约 )$1!万条，是前 '年
主动公开数 /)1/万条的 !1$倍。

'年内，上海市各级行政机关受理依申请公开各类政
府信息约 )1$万条，是前 '年的 #1)倍。

!%#%年至 !%#$年间，全市监察机关共出具监察决定
书 '()份、监察建议书 $/份，对 '()名公务员作出行政处
分，其中，政府机关公务员 ''!名。
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