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超生等八类“黑户”均可上户口
国办印发!关于解决无户口人员登记户口问题的意见"

! ! ! !“黑户”问题由来已久，成为我
国社会治理的“盲点”。国务院办公
厅 !"日印发的《关于解决无户口人
员登记户口问题的意见》明确提出，
禁止设立不符合户口登记规定的任
何前置条件，全面解决无户口人员
的户口登记问题。

均能依法落户
无法去正规医院就医、没有正

常接受教育和工作的机会……对于
长期以来望“户”兴叹的无户口人
员来说，此次发布的意见成为一道
曙光。意见的一大亮点，是针对无
户口人员的不同情况分别提出落户
方案：

! 不符合计划生育政策的无

户口人员! "超生#$非婚生育的%可

凭&出生医学证明'和父母一方的户

口簿$结婚证或非婚生育说明%自愿

选择随父或随母落户! 申请随父落

户的%还需提供亲子鉴定证明!

! 未办理 &出生医学证明'的

无户口人员!在助产机构内出生的%

本人或者其监护人可向该助产机构

申领&出生医学证明'(在助产机构外

出生的%本人或者其监护人需提供亲

子鉴定证明%向拟落户地县级卫生计

生行政部门委托机构申领&出生医学

证明'!获得&出生医学证明'后%再提

供父母一方的户口簿$结婚证或者非

婚生育说明%申请落户!

! 未办理收养手续的事实收

养无户口人员! 当事人可向民政部

门申请按照规定办理收养登记%凭

&收养登记证'$ 收养人的户口簿申

请落户! !"""年&全国人民代表大

会常务委员会关于修改 )中华人民

共和国收养法*的决定'施行前收养

子女未办理收养登记的% 当事人可

向公证机构申请办理事实收养公

证% 经公安机关调查核实尚未办理

户口登记的%可以凭公证书$收养人

户口簿申请落户!

此外，意见还为被宣告失踪或
者宣告死亡后户口被注销、农村地
区因婚嫁被注销原籍、户口迁移证
件遗失或者超过有效期限造成的无

户口人员，以及我国公民与外国人、
无国籍人非婚生育的无户口人员等
规定了详细的落户政策。这意味着，
凡是无户口人员，不管是什么时候、
什么原因产生的，都要及时为他们
依法办理户口登记。

清理落户!门槛"

“进一步完善户口登记政策，禁
止设立不符合户口登记规定的任何
前置条件。”意见这样说。
“没有户口，简直寸步难行。”广

东东莞市袁女士的第二个孩子属于
“超生”范畴，由于没有缴纳社会抚养
费，孩子的户口在 #$!%年前一直未
能办下来。“不能上公立小校，升中学
的问题更是想都不敢想。想出去玩
吧，还买不了机票、火车票。”她说。
依法登记户口是法律赋予公民

的一项基本权利。早在 !&''年，原
国家人口计生委就与公安部联合印
发了《关于加强出生登记工作的通
知》，要求任何地方都不得自立限制
超计划生育的婴儿落户的规定，此

后也多次重申这一规定。
令人遗憾的是，法律和政策在

落实过程中大打折扣，“不交超生罚
款就不让落户”几乎成了各地不成
文的规定。

此次由中央层面出台意见，明
确解决无户口人员的落户问题，不
仅体现了以人为本，更有利于在全
社会树立法治权威。
国家卫计委计划生育基层指导

司副司长周美林表示，国家卫计委
将积极配合公安部门，做好无户口
人员登记户口问题。对不符合法律
法规规定生育的公民，也要按照相
关法律法规及时立案调查、收集证
据，依法依规征收社会抚养费。

福利需要跟上
“无户口人员办理户口登记后，

可根据自身情况参加相应的社会保
险并享受相应待遇。人力资源社会
保障部门将积极做好相关政策衔
接，为新登记户口人员参加社会保
险提供服务和便利。”人力资源社会

保障部农村社会保险司农保处处长
汪圣军如是说。
“教育部门将进一步贯彻落实

有关规定，保障新登记户口人员接
受教育的合法权益。”杜柯伟明确表
示，县级教育行政部门要全面掌握
辖区内居住的新登记户口和暂无户
口的义务教育阶段适龄儿童少年情
况，立即安排就近入学。必要时，可
以先入学后办理户口登记手续。
意见提出，事实收养的无户口

人员登记户口需要先办理收养登记
或进行事实收养公证。民政部社会
事务司巡视员甘薇薇表示，符合当前
收养法等规定条件的，由民政部门依
照现有规定依法为其办理收养登记，
公安机关为其办理户口登记；暂无相
关规定的，民政部将加强调查研究，
尽快研究制定相关配套措施。
中山大学社会保障研究所所长

岳经纶建议，民政部门要加强与公
安部门合作，防范拐卖人口、犯罪分
子等借机洗白。

据新华社
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据新华社郑州 ! 月 !# 日电

（记者 付昊苏 马意翀）记者从河
南省通许县委宣传部获悉，截至
("日 )&时，河南省通许县发生的
烟花爆炸事件已致 !$人死亡，另
有 *人在医院救治，其中 %人重
伤，#人轻伤。此外，通许县已经采
取紧急措施，责任人被依法控制。

)"日 )+时 "'分左右，开封
市通许县长智镇西芦氏村一非法
烟花爆竹加工点发生爆炸。爆炸
事件发生后，开封市和通许县迅
速成立现场指挥部，设立现场处
置组、医疗救治组、亲属安置组、
调查组四个小组，组织公安、消
防、安监、卫生等部门赶赴现场处

置抢救。
目前，当地已紧急采取四条措

施：一是成立由市县专家组成的医
疗组，全力救治伤员，最大限度减
少人员伤亡；二是全力清理现场，
减少次生灾害发生；三是对遇难人
员做好善后工作；四是依法控制责
任人。爆炸事件原因仍在调查中。

嫦娥四号!"#$年发射
将在月球背面软着陆
据新华社北京 ! 月 !# 日电

（记者 余晓洁 程卓）继嫦娥三号
成功落月，玉兔号月球车巡视探测
两年后，中国探月工程传来好消
息：嫦娥四号任务已经探月工程重
大专项领导小组审议通过，正式开
始实施，预计 ,$)'年发射。
“嫦娥四号着陆器和巡视器将

在月球背面软着陆，开展就位和巡
视探测。”中国探月工程副总指
挥、国防科工局探月与航天工程中
心主任刘继忠 )"日在月球探测载
荷创意设计征集活动新闻发布会
上说。

刘继忠表示，嫦娥四号有望实
现三大“壮举”：首次实现人类探测
器造访月球背面；首次实现人类航
天器在地月 -, 点对地月中继通
信；为科学工作者提供月球背面空
间科学研究平台，获得一批重大的
原创性科学研究成果。

,$)%年初，中国向国际社会
发布了科学载荷合作意向书，与近
十个有参与意向的国家或航天组
织取得了联系，有望在嫦娥四号上
搭载 )至 ,台国际载荷。

针对嫦娥四号和月球探测后
续任务，国防科工局提出：力争开

放部分资源，搭载由公众创意设
计的载荷，并向公众演示载荷工
作情况。

这一提议得到了教育部、中科
院、共青团中央和中国科协等单位
的一致赞同。本次活动面向全国
大、中学生和科技爱好者，征集创
新性突出、科普效果好，可在着陆
器、巡视器和中继卫星上用于探测
活动、科学实验或技术试验的载荷
创意。

参赛者需在活动截止日期
（!"#$年 %月 %#日）前提交纸质版
或电子版创意设计建议书。预计 %

月底经专家委员会评审，遴选出优
胜者。

刘继忠介绍说，嫦娥三号着陆
器目前仍在月开展科学探测并向
地面回传数据。嫦娥五号任务进展
顺利，已进入正样研制阶段。

北京审结替考案
!人被判处拘役

! ! ! !据新华社北京 !月 !#日电 北
京市海淀区人民法院 )"日适用刑
事速裁程序开庭审理侯某、虎某代
替考试罪一案，并对该案当庭宣判，
二被告均被判处拘役 )个月。据介
绍，该案是《刑法修正案（九）》将“替
考”入刑并施行后，北京法院审结的
首例考研替考入刑案。

海淀区人民检察院指控，,$)%
年 )$月间，被告人虎某通过他人联
系被告人侯某，让其代替自己参加
,$).年全国硕士研究生招生考试。
,+)%年 ),月 ,.日上午，被告人侯
某在某大学教学楼第 "/考场，代替
被告人虎某参加考试时，被监考人

员当场发现。被告人侯某于当日被
公安机关抓获，被告人虎某于 ,'日
主动向公安机关投案。
法院经审理后认为，被告人侯

某代替他人参加、被告人虎某让他
人代替自己参加法律规定的国家考
试，其行为均构成代替考试罪。检方
指控侯某、虎某犯代替考试罪的事
实清楚，证据充分，指控罪名成立。
鉴于侯某到案后能如实供认罪行，
虎某犯罪后能自动投案，如实供述
罪行，系自首；二人均能真诚悔罪，
法院以代替考试罪判处侯某拘役 )

个月，罚金人民币 )万元，判处虎某
拘役 )个月，罚金人民币 '+++元。

中央纪委：今年中央
国家机关巡视全覆盖
四川省长魏宏涉嫌严重违纪正在反省

! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
鲁明）“党中央坚定不移反腐败的决
心没有变，坚决遏制腐败现象蔓延
势头的目标没有变”。今天上午，国
务院新闻办就十八届中央纪委第六
次全会精神举行发布会，中央纪委
副书记吴玉良表示，今年实现对中
央和国家机关巡视全覆盖，紧盯重
点人、重点问题，发现问题、形成震
慑。在回答媒体提问时，吴玉良透
露，四川省长魏宏涉嫌严重违纪，正
在反省。

,+)%年，无论是给予党纪政纪
处分人数还是审查中管干部人数均
为改革开放历年来的最高值。
据介绍，,+)%年全国共立案 //

万件，处分 //0. 万人，涉嫌犯罪被
移送司法机关处理 )0"万人。涉嫌

违纪的中管干部结案处理和正在立
案审查的 &$人，其中涉嫌犯罪被移
送司法机关处理 "#人。十八大以来
查处的中管干部覆盖了 /)个省区
市。狠抓国际追逃追赃，追回外逃
人员 )$#/人，属于“百名红通人
员”的 )'人，首次实现追回人数超
过新增外逃人数。不敢腐的氛围总
体形成，不能腐、不想腐的工作正在
深化。

在纠正“四风”方面，将顶风违
纪公款吃喝、公款送礼、公款旅游，
以及领导干部出入私人会所、违规
打高尔夫球等问题作为整治重点，
全国查处违反中央八项规定精神问
题 /0*万起、"0&万人，给予党纪政
纪处分 /0"万人。

此外，按照“打铁还需自身硬”
的要求，从严管理监督，坚决清理门
户，解决灯下黑，处分违纪纪检监察
干部 #"*&人。
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