
! ! ! !本报讯（记者 易蓉）由复旦大学、上海交通大
学、上海财经大学、同济大学、华东师范大学、上海理
工大学等高校发起，沪上 !"所高校参与的上海高校
创新创业教育联盟日前在上海财大宣布成立。

教育联盟将联合各高校创新创业教育部门共同

研讨创新创业教育理念、方法和育人机制，推进高校
间创新创业教育合作与交流；还将组织开展高校创新
创业教育论坛、创新创业大赛，组织高校教师开展创
新创业课程、教材、案例共建活动，及建立联盟成员内
部学生交流平台，定期开展交流活动等。
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三道防火墙防止风投“恶意亏损”
市科委澄清!用公共财政当天使"说法

! ! ! !要让创业“种子”萌发，既需要
一支有创意和行动力的初创团队，
更少不了最初的启动资金。为了鼓
励更多的天使投资扶持种子期的科
技型企业和项目，上海科学技术委
员会日前会同上海市财政局、上海
市发改委一起制定《上海市天使投
资风险补偿管理暂行办法》（以下简
称《暂行办法》），未来，投资机构在
投资初创期企业项目发生损失时，
最高可获得 #"$的补偿。
然而，消息一出就激起社会千

层浪，不仅部分投资人质疑，获赔标
准该如何界定？老百姓也不理解，用
公共财政给天使当“天使”？昨天下
午，上海市科委一一给出解答。

现状
上海天使投资活跃度较低
企业发展通常要经历几个过

程———种子期，像婴孩诞生般从无
到有；初创期，各方面都成长得有点
样子；成长期和发展期，整个公司已
有较稳定的规模和发展前景。但目
前上海的资本市场里，投资机构关
注较多的仍然是处于成长期和发展
期的企业，对于种子期、初创期的企

业尤其是中小微企业的天使投资，
无论是规模还是活跃度都较低。据
一家民间机构统计，上海的天使投
资仅占全国的十分之一左右，而这
些“天使”投资的初创项目数只有北
京项目数的三分之一。
市科委副主任马兴发说，企业

是创新的主体，成果转化是我们的
短板。“在企业很小的时候往往没有
人关注，这和种子期、初创期的中小
微企业发展不确定因素较多有很大
关系。对于天使投资来说，投资种子
期、早期创业项目风险性比较大，回
报周期长，坏账率比较高。成功的比
例最高也不会超过 %"$。”

新政
撬动市场呵护!种子"成长
作为全国最大的政府引导基金

管理机构，盛世投资总裁张洋说，天
使资金是一种带有情怀的投资方
式，不应仅仅局限在金融工具本身
风险和收益回报的追求属性之上。
马兴发认为，《暂行办法》的出台，本
意也是如此。“上海建设科创中心
&&条里第 %'条就有加快扩大政府
天使投资引导基金规模，强化对创

新成果在种子期，初创期投入引导
社会资本加大投入的要求。市场缺
位，政府就要站出来，但是，市场机
制一定是最主要的。政府不能强迫
投资机构做天使，政府也不能自己
直接做天使，政府更不能取代投资
主体去判断具体项目。因此，通过补
偿机制，让天使投资可以早投、敢
投、多投一点，才能让‘大众创业，万
众创新’可以蓬勃发展。”

有市民质疑，风险投资属于市
场行为，为什么要政府买单？马兴发
解释，风险补偿资金是由市级财政统
筹安排，纳入上海市科委部门预算。
“其实，美国、欧洲、以色列、日本、韩
国等国政府，都曾经有扶持天使投资
的政策措施，并且发挥了很好的引导
作用。从长远来看，虽然创业成功的
直接受益人是创业者和投资机构，
但一旦企业发展，它带来的税收和
就业等就是对整个社会的反哺。”

门槛
!亏损"由专业机构审核
新政消息一出，“套利攻略”立

刻在网上广为流传———“先成立风
投公司 (，再找人成立两个创业公

司 )、*，(给)投资%"""万，除正常
开支%""万之外，)用剩下的+""万
买下*，实际钱回到自己手里，三个
月后)经营不善倒闭，再找政府补
贴#"$，#""万到手。”对此，市科委
条件财务处副处长鲁东说，《暂行办
法》实际上是对市科委&""#年出台
的《上海市创业投资风险救助专项
资金管理办法（试行）》（沪科合
（&""#）第"!"号）的补充和完善。“但
是，对于谁能获得赔偿、‘亏损’如何
界定等问题，政策设置了三道专业
‘防火墙’来防止‘恶意亏损’。”

鲁东介绍说：“首先，上海的投
资机构大概有几百家，目前《暂行办
法》赔偿对象仅限于在市发改委备
案的约 %%"家，而这些机构的诚信
度、专业度都较好。半年后，才可能
会逐步认定这 %%"家外的新机构。
其次，市科委有专门的办公室和管
理机制，对投资损失的审核过程中，
会聘请第三方专业审计、律师事务
所等追踪审计，包括投资机构是否
有备案、投资发生时间、被投企业和
项目是否符合政策标准、以及投资
机构历史投资行为、亏损的被投企
业资金使用情况。最后，如果一旦有

骗补行为，要按照行政的管理办法
处置、收回或者计入诚信黑名单，涉
嫌违法将移交相应的司法部门进行
处置。”
张洋表示，探索整合财政属性

存量资金支持双创，是一个全新的
课题。“但是政府应该探索更有效地
支持创新创业的方法，如直接进行
股权投资和天使投资方面的财政属
性资金支持。通过市场化的方法，来
进行资金的分配，或许是一种更为
有效的方法。”
据介绍，《管理办法》将从下个

月开始实施，试行期两年，其间有关
部门会及时跟进，做出评估。

本报记者 马丹

!相关链接"

广东江苏也有补偿政策
广东! 江苏等省市早已出台

了对天使投资的风险补贴或补偿

政策" 如广东设有省!地市两级创

业投资风险补偿资金#分别按项目

实际投资损失额的 !"#和 $"#$合

计为 %"#% 给予创业投资机构补

偿" 省级对单个项目风险补偿不超

过 $""万元"

上海高校创新创业
教育联盟成立


