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评论 专栏

四条底线倒逼上海努力建设高品质城市
诸大建

! ! ! !如果说创新驱动! 转型

发展是上海"十二五#规划的

最大亮点$ 那么有底线的发

展$可以说是上海"十三五#规

划的最大亮点% 其中$标志性

的东西是上海的发展要遵守

四条重要底线$即常住人口规

模底线! 建设用地总量底线!

能源消耗总量底线! 城市安

全底线%可以说$四条底线就

像四条鞭子$ 将倒逼上海努

力建设四类高品质的城市%

常住人口规模底线倒逼

上海建设宜居城市%上海常住

人口总量现在是 !"##万$"十

三五# 规划确定到 !#!#年常

住人口规模不超过 !$##万$

意味着未来 $年中每年人口

增长数量要控制在 !#万人以

内%应该认识到这是上海加强

以人为本的承诺$目标是要更

好地建设宜居城市% 其倒逼

作用体现为&一是推动城市公

共服务供给能力的提升%它的

实质是要承诺进一步把上海

的公共服务!资源环境!基础

设施等搞上去$ 而这正是城

市发展有质量的体现% 二是

推动上海发展从依赖劳动力

的数量转移到依赖劳动力的

质量即人力资本上来%

建设用地规模底线倒逼

上海建设紧凑城市% "十三

五# 规划提出上海建设用地

以 %&'$平方公里为天花板$

这将倒逼上海形成土地生产

率高!多中心网络状的紧凑城

市% 其倒逼作用体现在&一是

通过收紧建设用地$逼迫上海

的发展模式从土地消耗驱动

型向土地效率提高型转变$这

就意味着必须提高单位土地

的使用效率%建设用地的负增

长实际上是要工业用地负增

长$这意味着未来 $年要把工

业用地尤其是低端的工业用

地的面积降下来%二是推动城

市空间结构的高效布局% "十

三五# 期间即便上海守住了

!$##万人的底线$ 但如果都

挤在市中心及其周围地区肯

定不行%这意味着城市空间结

构要形成一个以中心城为中

心!沿着主要的交通廊道周边

发育多个有吸引力的二级中

心的城市组合体%

化石能源消费底线倒逼

上海建设低碳城市%"十三五#

规划提出到 !#!#年上海的能

源消费总量要控制在 &(!$亿

吨标准煤以下% 这个硬指标

将倒逼上海加快能源转型努

力建设低碳城市% 能源消耗

底线的倒逼作用体现在&城

市发展中的能源使用不是可

以无限扩大的$ 对能源消费

进行硬约束是要逼迫高消耗

高排放的工业生产! 城市交

通!城市建筑!生活方式进行

转型% 关键环节是要把煤在

能源结构中的比重降下来$提

高外来电和天然气在能源消

耗中的比重% 同时$要加快与

能源增效和低碳发展有关的

技术创新% 例如$上海外高桥

第三发电厂火力发电的效率

在世界上是高水平$ 上海建

设科创中心需要多多发展类

似这样的先进技术%

城市安全底线倒逼上海

建设韧性城市% 上海城市发

展的风险主要有四大方面$即

经济风险!环境风险!社会风

险!技术风险$其中重要的是

城市基础设施等生命线系统

的安全性%"十三五#规划提出

城市安全底线的概念$意味着

上海未来需要努力建设脆弱

性低! 适应性强的韧性城市%

其中$脆弱性是指城市灾害问

题发生的频率和强度$适应性

是指城市应对灾害问题的能

力% 设立城市安全底线$其倒

逼意义在于&上海城市发展需

要大幅度提高抵抗城市各种

风险的能力% 一方面$要降低

城市遭受各种风险的脆弱性'

另一方面$要提高灾害发生时

的应对能力和适应性%守住城

市安全底线的关键$是要从末

端治理向事先预防转变$建

立条块整合! 快速反应的韧

性城市的治理结构%（作者为
同济大学可持续发展与新型
城镇化智库主任、教授）
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春节的
!供给侧改革"

朱绩崧

! ! ! !习惯一个人出远门之

后$原本几乎足不出"沪#的

我就开始逃年% 倒不是家中

应酬多$ 而是吃不消鞭炮吵

闹$特别是除夕和所谓"接财

神#的那两日% 我在越南!香

港!广州度过春节$走在闹市

街头$不免有几丝旅思客愁$

看着路边一盆盆鲜花! 金桔

树$ 心头总有一问&"阿拉上

海就不能也这样$ 安安静静

过一个甜甜美美的年么( #

今年$ 我没有春节出行

的计划了%修订后的)上海市

烟花爆竹安全管理条例*于

!#&) 年 & 月 & 日起正式施

行$在外环线以内$全面禁止

燃放烟花爆竹$ 春节也不例

外$处罚条款也更加具体!明

确$可操作性较以往大增%于

是$我的新年愿望里$多了一

条&但愿)条例*能让土生土

长在大上海的我$ 见证此生

第一个静美的本埠春节%

仔细想来$ 禁燃烟花爆

竹$ 也算是一种 "供给侧#改

革$革除一种长久以来不利于

城市文明发展的劣质"产能#%

没有了无序的私燃乱放$对

热爱环境的公众而言$有助于

降低空气中颗粒污染物浓

度$*+!($等指数不会瞬间高

攀$ 也能有效减少噪声污染'

环卫工人能免却毫无必要的

工作量'医务工作者可以少处

理很多烧伤!炸伤病例'家长

也不必提心吊胆$怕孩子中招'

烟花爆竹生产!经营者会自觉

推进行业转型'消防!公安等

部门也不必数夜严阵以待$

如临大敌% 凡此种种$益处多

多% 这座城市可以在轻松的

气氛下进入农历新元%

烟花爆竹不给放$如果做

一次街头路人随机调查$那显

然不会人人赞成%我甚至可以

想见$一些受访者会开口闭口

"中华民族的传统习俗#%这大

概也是反禁放派最大的论据

了%那"传统习俗#四个字就可

以是燃放本身的理由么(身为

文字工作者$我认为"传统习

俗#并无褒贬$而是中性的%既

然是中性$那现实中必然存在

良劣之分% 农耕社会$要找个

开阔的地方$"爆竹声中一岁

除#$何其易也%在今日上海这

样的特大型都市$ 楼群密集$

人口稠厚$遇到哪位粗心人士

买来伪劣产品$ 火柴一划$弄

不巧就是一场零售式的"恐怖

袭击#%君子相时而动$时移势

易$岂有墨守陈规$不顾现状

去保留发扬"传统习俗#之理(

纵观历史$人类在从农村走进

城市的过程中$ 抛弃的此类

"传统习俗#其实不胜枚举%留

恋烟花爆竹$大可不必% 至于

那些把发财迷梦寄托于某日

某夜放几只"高升#的仁兄$更

应该明白$如果这都能灵验$

经济学家尽数可以下岗去

也$ 银行储备的也不是黄金

和钞票$而是鞭炮了%

关于禁放的道理$翻来覆

去$差不多也就是这套% 但今

年我更关注$也更看好的$是

全面落实这项供给侧"改革#

+++要改$要革$就不是纸上

谈兵% 禁放令$此番颁行的并

不是 &(#版$以前也有过$但收

效并不理想% 执行力不足$不

禁让我想到前贤的那句 "法

立而不行$与无法等#%成文法

规的生命力固然起源于一纸$

但普遍且严格的执行才是保

证法规鲜活不死的唯一手

段% 此番整个上海打起精神$

重振旧志$ 可以说这次改革

是一场不允许失败的战役$

因为押上的不仅是法规制定

者的公信力$更是一个理念&

城市如何让生活更美好% 以

上海开放的精神$ 大气的禀

赋$自没有难明之理$理既明

白$亦无难行之事% 我相信$

只要上下戮力$ 对未来充满

信心$除夕一夜安眠之后$迎

接丙申猴年的$ 必将是一座

清新美好的国际大都市%

)*+,

圣人的绩效
任大刚

! ! ! !贵阳市人民政府原市

长助理樊中黔穿的一双皮

鞋底子换了三次$他还要修

补后再穿% 他不抽烟$不打

麻将$不滥酒% 除了实在推

不掉的应酬$樊中黔很少去

外面吃饭%他喜欢提着菜篮

子上街买菜$然后亲自下厨

做饭炒菜% !#&#年 ,月$樊

中黔因收受上千万赃款$被

判处死刑$缓期两年执行%

吐鲁番地区水利局原

局长曹培武出身贫苦$ 生活

节俭$ 一分钱的东西都舍不

得浪费% 他身上穿的旧棉布

背心已经穿了 %#年还舍不

得扔掉% 平时一日三餐很简

单$从不吃肉%!#&"年 ,月 %

日$ 曹培武涉嫌收受他人贿

赂 !$&万余元被批准逮捕%

人前人后的强烈反差$

成为最易于传播的案例%这

种传播心理$是对表里不如

一的不满% 其隐含的价值

观$是相关官员应当具有趋

向圣人的品格$这是公众之

所愿%但光有圣人般的清廉

是不够的$还需要有高超的

政治才干%韩非子注意到两

者之间可能存在的矛盾%

话说历山的农夫相互

侵占田界$闹得不可开交%

舜亲自到那里种田$ 一年

后$田界之争平息% 黄河边

的渔夫们争夺水中的高地

以便打鱼%舜也亲自到那里

打鱼$一年后$大家都礼让

年长的渔夫% 东夷的陶工

制作的陶器很粗劣% 舜亲

自到那里制陶$一年后$陶

工们制出的陶器很牢固%

孔子赞叹说&"种田!打

鱼和制陶$虽然都不是舜的

职责$ 但舜前去干这些活$

纠正了败坏的风气%舜真是

仁厚啊, 所以说$圣人身体

力行的德行能感化人啊% #

但韩非子从舜的圣人

行为中发现了两难%他发问&

"舜做圣人功夫时$ 尧在哪

里(#儒者说&"尧在做天子%#

韩非子继续问&"孔子说

尧是圣人%既然是圣人$那么

处在君位上$ 就应当明察一

切$使天下风气醇正%如果耕

地的!打鱼的不起争执$陶工

的活计做得不粗劣$ 舜又何

必用道德去感化他们( 舜去

纠正败坏的风气$ 说明尧为

政有失%说舜贤明$就否定了

尧的明察'认为尧是圣人$就

说明舜的道德教化不可靠%#

更重要的是$韩非子发现

圣人之教在政治绩效方面的

不"经济#%舜一年纠正一种败

坏$三年纠正三种败坏% 像舜

这样的人$为数有限$寿命有

限$而天下人的过错却无休无

止' 以有限的寿命对待无穷

的过错$能纠正的就更少了%

韩非子认为$要规范天

下人的行为$就该发布命令&

"符合条令的赏$不符合条令

的罚% #法令早上发布$傍晚

过错就纠正了' 法令傍晚下

达$ 第二天早晨过错就纠正

了'十天之后$全国都可以完

全纠正$何苦要等上一年(舜

不采用"法#的办法说服尧让

天下人听从自己$ 却亲自操

劳$不就是毫无统治办法吗(

用身受其苦感化民众$尧!舜

也难以做到'而采用"法#的

办法$ 哪怕是庸君也容易办

到%要治理天下的人$放弃庸

君都容易成功的方法$ 却遵

行尧!舜都难以实行的办法$

只能说他不懂得治国之道%

没有人能否认"法#在政

治绩效中的重要作用$ 但是

法如果不能植根于内心判

断$而纯粹成为一种"以上级

的看法为看法#$那么一旦外

在强制力消失$ 社会与政治

失序瞬间即可发生% 强大的

暴秦顷刻之间土崩瓦解$即

在于其基本国策法家思想只

是提供了一种"外在之法#%

儒家倒是在试图提供

"内在之法#$却甚少考虑政

治绩效$在危亡之际显得束

手无策% 因此之故$儒法混

用!儒表法里一直是中国古

代政治的指导思想%两者的

矛盾!对立统一$造就一代

又一代表里不一的人格%

保姆不荒
姜泓冰

! ! ! !写这篇稿子的时候$

国定的假期并没有开始$但

路上的车辆逐日减少$没有

了堵车的痛楚$上下班路通

畅到不能适应$ 有喜悦$却

还有一丝烦恼和心慌+++

像往年的春节前一样%

同事比我反应更敏

锐% 几天前已开始絮叨&加

班加点赶完手中这一单$绝

不能再接新活儿了%小保姆

走了$ 一大家子老老小小$

一日三餐烧饭就得动足脑

筋$洗衣拖地整理$琐琐碎

碎的家务$一天不做!漏了

哪样$都要乱糟糟的% 春节

长假居家$ 其实就是换个

角色$换一种忙碌地过%

幸运的是$ 据媒体报

道$今年春节$上海的保姆

荒并没有像往年那样早早

出现$家政服务人员留在本

地的居多$ 回乡的只占

"#-$相对应地$不少市民

也要外出度假或者回乡探

亲$ 剩下的缺口不过$-左

右$要找个临时顶替的钟点

工不会太难也无需"秒杀#$

只是节日的劳务价格偏高$

尤其是家有生活不能自理

的老人! 病人或是奶娃一

类刚需的$ 免不了要发愁

和感叹$ 要么是春节累到

腰酸背痛$ 要么赚钱敌不

过支付的月嫂薪水$ 生出

"替保姆打工#的郁闷%

节前两会$ 看到民盟

上海市委一份关于家政服

务业的集体提案% 其中披

露$ 上海 '%$万户家庭中$

需要家政服务的高达 $%!$

已在使用家政服务的占

")!$从事住家!全日制或

钟点工服务的家政服务人

员有 &##万人%职业规模之

大$服务影响之众$实在应

该唤起社会的重视%而实际

上$在这个行业里$绝大多

数雇主和保姆都是通过藏

在弄堂深处或杂乱环境

里! 只有一间小门脸儿和

一桌一椅若干板凳! 并没

有登记注册的小中介机构

找到彼此的$甚至干脆就是

由网络和私人的辗转介绍$

身份背景!健康状况$甚至

都可以做假'来来去去$也

相对自由随意'缺乏规范管

理$ 也没有什么做大做强

起来的垄断品牌$ 是地地

道道小而散的市场经济%

作为近 "##万户上海

家庭的一分子$ 我自己有近

!#年连续不断接受家政服

务的历史$ 快的时候一个月

家里走马灯似的来过四五个

保姆或钟点工$慢的时候$一

个相互投契的阿姨会相伴

十年$直到搬家换环境唏嘘

分离$还一直牵记惦念%

由此获得的经验是$

没有政府的强势管理$没有

"五百强品牌#$这个低门槛

的职业虽然偶尔会有耸人

听闻的"毒保姆#案$有意外

事故导致的责任纠纷$总体

上说$家政业却正是一直因

为不够高大上! 管理粗疏!

自由自在而得以生机勃勃!

健康地壮大和成长成熟着$

按照一个职业自身的发展

规律和内生的动力$变得更

稳定!更专业!更美好%

每一个家政雇佣者都

能讲出一大堆小保姆!老

保姆职业意识! 技能和人

品素养上的小毛小病!不懂

规矩$日常相处多了许多龃

龉烦心事' 每一个春节$当

她们离去$ 我们也总不免

要心慌意乱% 年复一年$我

们更能看到她们中勤勉能

干的一部分$ 从一无所有

到在这个居大不易的城市

里扎根下来$开花结果$从

农民变成市民$ 懂得了为

自己维权$ 也会忽然告诉

你今年春节不再回乡$而

且愿意来加班帮忙--

保姆不荒的春节$虽

然在万物萧条之季$ 手忙

脚乱之余$看见一个职业!

一个庞大群体的现实演变

轨迹$ 像在雪被底下辨出

一丝丝细细嫰嫩的绿芽$

仔细想来$便是惊喜%
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